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1. Bakgrund och forutsattningar

1.1 Bakgrund

En detaljplan ska tas fram i Ulvshyttan i Saters kommun, i en kulturhistoriskt intressant miljé och i
angransning till en fornlamningsregistrerad jarnbruksmiljo. Infor planlaggningen har Saters kommun
efterfragat en genomgang av befintligt underlag och de varden och férhallningssatt som befintligt
kunskapsunderlag lyfter fram. Som en del i arbetet har det aven efterfragats en planmassig bedémning
av hur 6nskad utveckling kan samverka med kulturmiljévardena i omradet. Som en del av detta har en
bilaga om risker kopplade till kulturvarden tagits fram enligt Riksantikvarieambetets metodik. WSP vill
betona att detta PM har fokus pa en redovisning av just den kulturhistoriska kontexten, med breda
penseldrag, och en tidig planmassig beddmning dar olika alternativ, perspektiv och intressen vags in. |
rapporten illustreras nagra av de vagval som behdver géras under fortsatt planprocess. Denna rapport
har inte tagits fram av antikvarisk kompetens, utan med ett bredare och mer allmant
planeringsperspektiv. Bebyggelseantikvarisk sakkompetens har inte deltagit i arbetet. Detta PM kan inte
svara exakt vad som kan tillatas pa platsen utifran kulturmiljoperspektiv, detta kommer behdva prévas
under planprocessen i dialog med lansstyrelsen och andra berdrda och remissinstanser. Kompletterande
antikvariskt underlag kan komma att behdvas, och behdver i sa fall avgransas i dialog med
lansstyrelsen.

1.2 Idé om forandring i kulturhistorisk kontext

Agaren till fastigheten Ulvshyttan 7:4, Saters kommun, har under 2024 tagit initiativ till planlaggning
genom begaran om planbesked. Omradet ar planlagt sedan tidigare, i Detaljplan fér Ulfshyttan 7:4 mm
med beteckning 1533L, som fick laga kraft den 31 maj 1990. Den gallande detaljplanen anger
bostadsandamal for hela fastigheten. Syftet med en ny detaljplan ar att bekrafta den nuvarande faktiska
anvandningen som fritidsboende och stugby. Pagaende verksamhet ar planstridig men bedrivs med stéd
av ett tidsbegransat bygglov. Avsikten ar ocksa att en ny detaljplan ska méjliggora en framtida utveckling
av fastigheten och den pagaende verksamheten. Fastighetsagaren dnskar att en ny detaljplan méjliggor
for camping, stallplatser for husbilar, enklare campingstugor, permanentboende samt kompletterande
service sasom butik och restaurang.

Figur 1 Oversikt UIvshyttan, med fastigheten Ulvshyttan 7:4
markerad med rod linje. Bildkalla Lantmateriet, min karta.
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Samhallsbyggnadsnamnden i Saters kommun beslutade den 30 oktober 2024 att Iamna positivt
planbesked, vilket innebar att ansdkan ar [amplig att préva i en planprocess enligt plan- och bygglagen. |
samband med kommunens beslut om positivt planbesked gavs aven ett uppdrag till
tjdnstemannaorganisationen att uppratta forslag till detaljplan. | nAmndens beslut fortydligas att
innehallet i kommunens PM beslutsunderlag planbesked for Ulvshyttan 4:7, daterat 2024-08-30, ska
beaktas i planlaggningen. | beslutsunderlaget beskrivs platsens forutsattningar och vad en
detaljplaneprocess innebar nar det galler prévning av markens lamplighet.

| PM beslutsunderlag planbesked beskrivs bland annat att Ulvshyttan har pekats ut som ett sarskilt
vardefullt omrade i kommunens kulturmiljéprogram. Ulvshyttan ar en jarnbruksmiljé med rétterna i 1600-
talet, men med spar framfor allt fran 1800- och 1900-talen. Den historiska bruksmiljon angransar direkt
till planomradet. | underlaget beskrivs ocksa vilka omraden och objekt i omradets narhet som ar
registrerade som fornlamningar. Vidare beskrivs att det ar av stor vikt att ny bebyggelse pa platsen inte
ger negativ paverkan pa omradets historiska lasbarhet. Behovet av férdjupning ligger till grund for detta
PM Férutséttningar kulturmiljé Ulvshyttan, och underlaget ska kunna ge kunskap och visa pa principiella
forutsattningar for fortsatt planarbete.

1.3 Nuvarande planforutsattningar
1.3.1 Gallande detaljplan 1533L

Nar den nuvarande detaljplanen 1433L togs fram, ar 1989-90, var omradet inte planlagt sedan tidigare. |
den nordvastra delen fanns redan laga bostadsbyggnader. Vid planlaggningen var avsikten att skapa
forutsattningar for nya permanentbostader i smahus och parhus. Dels i 6ster, i sluttningen mot
idrottsplatsen dar en ny tillfartsvag planerades, dels i séder mot Norbovagen. Tanken var aven att den
norra bebyggelsen skulle rivas till férman for nya hus. Bebyggelsen begransas till en vaning inom hela
omradet. | detaljplanen kan det utlasas en ambition om en férhallandevis strikt bebyggelseplacering med
orientering efter befintliga vag- och landskapsstrukturer. Detaljplanen syftade till en markanvandning och
bebyggelseskala som skulle ansluta till den narbelagna bruksmiljon. | planen finns bestammelser om att
byggnader ska utformas med sadeltak och réda takpannor.
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Figur 2 Gallande detaljplan

Den gallande detaljplanen kan beskrivas som en rationell och forhallandevis enkel planidé som tar fasta
pa befintliga strukturer. Trots fortatningsambitionen fanns en vilja att behalla omradets 6ppenhet, vilket
bidrog till att nagra omraden undantogs fran bebyggelse for att i stallet fungera som gemensamhetsytor
for lek och rekreation. | planbeskrivningen framhalls kulturmiljovardena i den angransande bruksmiljon.
Det finns dock ingen tydlig beskrivning av om just narheten till bruksmiljon avspeglas i
bebyggelseforslagets disposition. Planens foreskrifter om sadeltak med visst lutningsintervall och
takpannor i rétt visar pa en vilja till anpassning till traditionell byggnadstradition, &ven om motiven for
detta inte beskrivs narmare. Det anges dock i planbeskrivningen att samrad med antikvarisk expertis bor
forekomma i bygglovskedet. Byggratterna i ster, narmast idrottsplatsen, avsags nyttjas for
sluttningshus. Aven om den dstra bebyggelsen har inte férverkligats kan man se att placeringen i
forhallande till marknivaerna hade exponerat bebyggelsen mot dster. Vasterifran, fran bruksomradet,
hade den dstra bebyggelsen sannolikt upplevts som underordnad. Ifall byggnaderna i norr hade rivits
och nya enfamiljshus uppférts hade det sannolikt blivit en mer luftig bebyggelsestruktur an de nuvarande
byggnaderna med relativt langa fasader. Sddan ny bebyggelse hade troligen, utifrdn modern
byggnadsstandard, aven blivit nagot hogre an de mycket laga byggnaderna fran de tidigare
pensionarsbostaderna.
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1.4 Bebyggelsehistorisk sammanfattning

1.4.1 Bergs- och skogsbrukets tid

Ulvshyttan, eller Ulfshyttan med aldre stavning, ligger inom Silvbergsomradet som har en lang historia av
gruv- och hyttverksamhet. Silvbergsomradet ar ett kuperat skogslandskap som under aldre tider varit
glesbefolkat, jamfort med den narliggande Tunaslatten som ar bordig och befolkades tidigt. Tillgangen till
mineralfyndigheter fér utvinning, skog for bransle och vattendrag for kraft och transport gav
forutsattningar for bergsbruket. Sjosystemet med stora och lilla Ulvsjon avrinner i riktning mot Stora Tuna
kyrka, via Grangshammarsan. Langs vattendragen finns flertalet regleringar samt Iamningar av hyttor
och kvarnar fran olika epoker.

Ulvshyttan ligger ungefar mitt emellan Ostra Silvberg i narheten av Sater och Véstra Silvberg (Stollberg)
i narheten av Smedjebacken. Bade Ostra och vastra Silvberg ar mycket gamla fyndigheter och har
omnamnts redan under 1400- respektive 1300-talen. | Saters kommuns kulturmiljoprogram anges dock
att det finns indikationer pa verksamhet vid Ostra Silvberg redan pa 700-800-talen. Vid Ostra Silvberg
avtog produktionen under 1600-talet. Sporadisk brytning fortsatte dock fram till borjan av 1900-talet.
Aven om Ostra Silvbergs betydelse kan vara svar att avlasa idag har verksamheten paverkat sitt omland
da det anlades hyttor, gjordes provbrytningar och etablerades bostallen i omradet. Omradet Norbo
Finnmark, strax dster om Ulvshyttan, berattar aven om inflyttningen av finska familjer under 1500- och
1600-talen.

Bergsbruket skiftade dver till jarn och under 1600-talet utvecklades exempelvis verksamheten vid
Grangshyttan, senare Grangshammar, som sedan hade sin storhetstid under 1800-talets forsta halft.
Aven Ulvshyttan utvecklades med hytta och smedjor under 1600-talet, i anslutning till den vattenkraft
som kunde nyttjas fran nivaskillnaden mellan Jarsjon och Lilla Ulvsjon. Efter ett uppehall under 1700-
talet uppférdes en ny masugn vid sekelskiftet 1700-1800, vilket startade en ny aktiv period. | Ulvshyttans
norra del, och pa Limon (tidigare Kalkon) i Lilla Ulvsjon aterfinns rester av kalkbrott. Kalkrik berggrund
finns i nagra fa strak, och kalk behdvdes i hyttans verksamhet. Narheten till Hasthagsbergsgruvan, ett
stenkast fran Ulvshyttan, och Brafall gav en nara tillgang till jarnmalm. Jarnet fordes vidare via vattnet till
Grangshammar for vidare foradling. Ulvshyttans betydelse 6kade successivt och pa 1870-talet
introducerades den nya bessemermetoden vid hyttan. Vid denna tid byggdes jarnvagen, nuvarande
Bergslagsbanan, nagra kilometer fran Ulvshyttan. Jarnvagen 6kade majligheterna till effektiva
transporter for bergsbruk och sagverket i det narbelagna Malmviken/Skaraborg.

Parallellt med utvecklingen i Ulvshyttan minskade Grangshammars betydelse. Bruket i Grangshammar
lades ned 1877 och det gemensamma agarbolaget flyttade da sin administration till Ulvshyttan. Under
1890-talet uppfordes Ulvshyttans herrgard med torn och tillhérande parkmiljé. Herrgarden ligger strax
Oster om hyttomradet, vid en halvé i Lilla Ulvsjon. Ulvshyttans hytta lades ned pa 1930-talet, men fortsatt
verksamhet pagick genom gruvbrytning och féradling av varp. Under andra varldskriget fick orten ett
uppsving i och med stor efterfragan pa malm och skogsprodukter, da anlades exempelvis idrottsplatsen.
| Ulvshyttan och vid den narliggande angsagen fanns byggnader som under 1950 och 60-talet nyttjades
for olika typer av verkstader, bland annat for metallféradling. Brytningen i Hasthagsgruvan upphérde pa
1960-talet, och verkstaderna i hyttomradet stangdes i slutet av 1960-talet.

Den aldre bebyggelsestrukturen behdver ses som en helhetsmiljé med olika arsringar. Hyttomradet utgor
en fast fornlamning dar bland annat hyttruin, rostugn och en kolhusruin ingar. En stor del av de
byggnader och ruiner som finns kvar idag tillkom under sent 1800- och tidigt 1900-tal. | hyttomradets
Forutsattningar kulturmiljé Ulvshyttan
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Ostra del finns ruinen av ett kolhus. Byggnaden var stor till ytan och speglar verksamhetens stora behov
av kol. Dar den nu aktuella fastigheten Ulvshyttan 7:4 ligger fanns tidigare ett stérre brukat markomrade,
kallad for Kolhusakern.

5 4 & [
)r v b'-.‘.{_ o &y Foty

Figur 3 Flygbild éver Ulvshyttan, daterad 1928. Hyttmiljon ses som en
bebyggelsekoncentration vid vattendraget. Det narliggande sagverkets
verksamhet ses i bildens overkant. Kolhuset, med ett stort sadeltak och
en vinklad planform framtrader tydligt. Den 6ppna marken till hdger om
Kolhuset kallades for Kolhusakern och var uppodlad. Foto Aero
Material AB. Bildkalla Digitalt museum/Jarnvagsmuseet. (Beskuren)

1.4.2 Modern tid

Efter nedlaggning av bruk, gruva och verkstader minskade Ulvshyttans befolkning under andra halvan av
1900-talet. Som en del i folkhemsepokens satsningar pa institutioner byggdes under 1950-talet en ny
skolbyggnad i tegel, i narheten av Ulvshyttans herrgard. Ett pensionarshem byggdes pa Kolhusakerns
dvre del. Aven om pensionadrshemmet inte &r utpekat som nagra storre kulturmiljovarden utgér det en del
i ortens historiska utveckling. Pensionarshemmet bestar av nagra langor av envaningshus, grupperade
runt en 6ppen gardsmiljo. Bebyggelsen pa Kolhusakern har kompletterats med nya byggnader med stéd
av detaljplanen fran 1990. Det tidigare pensionarshemmet har férandrats avsevart genom tillbyggda
volymer samt utbytta fonster, dorrar, fasader, tak och detaljer. Byggnadernas entrépartier hade
ursprungligen horisontella tak i en funkisliknande stil. Entréerna har nu tak med gavelmotiv och
snickargladje mot den kringbyggda garden. Pensionarshemmet har aven férandrats sett till sin funktion
och anvands sedan langre for annan typ av boende.

Forutsattningar kulturmiljé Ulvshyttan
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Figur 4 Flygfoto 6ver del av Ulvshyttan fran 1950-talet. Hyttan framtrader
tydligt i bildens vanstra del och brukskontoret till hoger. Kolhuset hade
vid det har laget forstorts och endast de karaktaristiska stenpelarna fanns
kvar. Det nybyggda pensionarshemmet med kringbyggd gard ses i
bildens mitt. Foto Olof Liljeqvist. Bildkalla Digitalt museum/Dalarnas
museum. (Beskuren)

1.5 Bevarade delar av hyttan

Aven om flera byggnader och byggnadsdelar fran bruksmiljén har rivits aterstar fortfarande byggnader
och byggnadsverk som tillsammans ger en tydlig bild av platsens historia. | figur 4 ovan kan man se hur
den idag fristdende tornliknande masugnen och rostugnen med sin skorsten tidigare haft en
sammanlankande byggnadsdel. Nuvarande byggnader och ruiner i sjalva hyttomradet ar fran perioden
1832-1896. (Kalla Arkeologisk schaktningsdvervakning Ulvshyttan, Dalarnas museum 2022, drn 206/21,
Lee Widegren Lundin.)

Figur 5 Masugnen. Foto: Saters kommun
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Figur 6 Sintringsverket till vanster och Rostugnen till hoger. Foto:
Saters kommun

Figur 7 Kolhusruinen med de karaktaristiska stenpelarna. Bebyggelse
pa fastigheten Ulvshyttan 7:4 ses i bakgrunden pa en hogre niva,
varifran kolhuset hade ramper for inlastning (se figur 3). Foto: Saters
kommun
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Figur 8 Brukskontoret. Foto: Saters kommuns kulturmiljéoprogram

Figur 9 Vy fran den aktuella fastigheten, Ulvshyttan 7:4. En vy som ger
en pedagogisk overblick dar flera utpekade karnvarden i bruksmiljon
samverkar. Kolhusruinen i forgrunden, hyttmiljons byggnader med
sintringsverk, rostugn och masugn i anslutning till vattendraget, réda
arbetarbostader i bakgrunden vid foten av Uvberget. Pa andra sidan
Uvberget ligger Hasthagsbergsgruvan. Foto: Saters kommun
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2. Regelverk och underlag vid
planering och byggande vid

kulturmiljoer

21 Lagstadgat skydd
Miljobalk (1998:808):

Riksantikvarieambetet kan peka ut vissa vardefulla kulturmiljder som riksintresseansprak enligt 3 kapitlet
miljdbalken. Ulvshyttan och dess bruksmiljé omfattas inte av nagot riksintresseansprak.

| 6vrigt har miljobalken ett brett miljdbegrepp, dar kulturmiljéer inbegrips i begreppet "miljo”. Bland annat
anges i miljobalkens portalparagraf, 1 kap. 1§ MB, att "Miljébalken skall tillampas sa att ... 2. Vardefulla
natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas...”. (Boverket, PBL Kunskapsbanken)

Kulturmiljolag (1988:950):

Ulvshyttans hyttomrade ar skyddat som fornlamning enligt kulturmiljélagen. Kalkbrottet norr om
Kolhusakern och en ristning utgdr separata registrerade fornlamningar. Skydd i form av fornlamning
enligt kulturmiljolagen innebar att det ar forbjudet att utan tillstand andra eller skada en fornlamning.
Skyddet omfattar inte enbart sjalva fornlamningen utan aven ett sa stort omrade pa marken som behévs
for att bevara den och for att ge den ett tillrackligt utrymme, ett fornlamningsomrade.

Ett fornlamningsomrades utbredning kan i vissa fall bestdmmas, men sadana beslut fattas idag endast
undantagsvis. Detta innebar att det kan vara svart for en kommun eller enskild fastighetsagare att veta
exakt hur stort ett fornlamningsomrade ar. Detta medfor viss risk for oavsiktliga dvertradelser. For
fornlamningar som har ett hégt upplevelsevarde och som ligger i ett 6ppet landskap kan det exempelvis
kravas ett relativt stort fornlamningsomrade. Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet i fragor om
fornlamningar.

Osakerheten gallande fornlamningsomradens utbredning, och konsekvenserna av en viss atgard,
innebar att det ar viktigt att samrada med lansstyrelsen inom ramen fér en planprocess och infor
eventuella atgarder. Ett tillstand enligt kulturmiljélagen kan behévas om en atgard ska utféras i narheten
av en fornlamning. Nar lansstyrelsen ska préva om en atgard ar tillatlig eller inte kan det i ett forsta steg
behdvas mer kunskap for att ta reda pa om fornlamningen kommer att beréras. Lansstyrelsen kan da
fatta beslut om att ett fordjupat underlag i form av en arkeologisk utredning behdver tas fram. (Boverket,
PBL Kunskapsbanken)

Plan- och bygglagen (2010:900):

Vid planlaggning och andra beslut enligt plan- och bygglagen (PBL) ska hansyn tas till kulturvarden.
Bebyggelse och byggnadsverk ska utformas och placeras pa ett satt som ar lampligt, bland annat med
hansyn till kulturvardena pa platsen. Det framgar aven att ett omrades sarskilda kulturhistoriska varden
ska skyddas, och att andringar och tillagg ska goras varsamt sa att befintliga karaktarsdrag respekteras
och tillvaratas, 2 kap. 6§ PBL. | plan- och bygglagen framgar aven att byggnader och
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bebyggelseomraden som ar sarskilt vardefulla fran historisk, kulturhistorisk, miljdmassig eller konstnarlig
synpunkt inte far férvanskas, 2 kap 13§ PBL.

Vid framtagande av detaljplaner och i bygglovsarenden kravs vanligtvis ett stort antal avvagningar av
olika berattigade intressen. Hansyn till kulturmiljévarden kan vara ett sadant allmant intresse som ska
beaktas, och i avvagningarna kan kommunens 6versiktsplan, kulturmiljoprogram och tidigare utférda
utredningar vara till stod. | vissa fall kravs att nya specifika underlag tas fram av expertis. (Boverket, PBL
Kunskapsbanken)

Plan- och bygglagens tydliga principer om avvagningar innebar att alla intressen inte alltid kan
tillgodoses fullt ut, &ven om intresset i sig ar berattigat. Ibland behdver nagot intresse sta tillbaka helt
framfér nagot annat som vid en avvagning bedéms ha foretrade.

2.2 Saters kommuns oversiktsplan

Saters kommuns Oversiktsplan antogs 2013 och redovisar inriktningen fér kommunens langsiktiga
markanvandning. En éversiktsplan hanterar i forsta hand olika allmanna intressen, jamfort med
detaljplanering dar olika enskilda intressen har en storre roll.

Saters kommun har beslutat om en planeringsstrategi 2024. En planeringsstrategi behdver tas fram
varje mandatperiod och syftet ar att kommunen ska ha en |6pande strategisk planering. | en
planeringsstrategi ska dversiktsplanens aktualitet bedomas och det kan pekas ut vilka delar som
behover ses over i fortsatt planering.

| 6versiktsplanen redovisas att det utéver kommunens riksintressanta kulturmiljoer finns aven stora
kulturmiljovarden i Grangshammar, Solvarbo och Ulvshyttan. Det anges att en exploatering vid
Sandviken vid Lilla Ulvsjon bor foregas av en planlaggning med hansyn till omradets kulturhistoriska
lamningar. Sadan exploatering beskrivs dock inte narmare.

| 6versiktsplanen anges ett antal mal kopplade till kulturmiljé. Under rubriken Dalarnas miljémal anges att
kulturmiljdaspekter ingar i mal om levande sjoar och vattendrag, myllrande vatmarker och levande
skogar, samt ett rikt vaxt- och djurliv. Under rubriken Dalastrategin anges att regionen tar vara pa
attraktionsvarden och tillvaxtpotential och att unika natur- och kulturmiljéer ses som en tillgang fér bade
lokal och regional utveckling. Ovriga mal kopplas till Dalarnas landsbygdsprogram 2006-2012 dér ett mal
handlar om ett levande och attraktivt kulturlandskap, samt ett kommunalt mal om att sjéar och
vattendrag ska forvaltas sa att spar och mangfald efter manniskans historiska nyttjande bevaras. (Saters
kommun, dversiktsplan sid. 42)

En av de riktlinjer och strategier som anges angaende kulturmiljovard ar relevant fér Ulvshyttan. Dar
anges att kulturmiljévardens intressen bevakas i samband med planldggning och lovpliktiga atgérder.
Kulturnédmnden &r remissinstans i s&dana &renden. Aven Dalarnas museum &r en resurs vid plan- och
byggfragor i kulturhistoriska miljéer. (Saters kommun, dversiktsplan sid. 43)

| dversiktsplanen benamns Ulvshyttan som objekt "Sk4”, under rubriken Skogsomrade med stora
kulturvédrden. Det anges att omradet ar en bruksmiljé med intressanta rester fran jarnhanteringens olika
processer, samt vélbevarad bruksherrgérd. Rik flora i intilliggande kalkmarker. (Saters kommun,
Oversiktsplan sid. 66)

| planeringsstrategin fran 2024 finns inga specifika skrivningar om Ulvshyttan. Det beskrivs att
oversiktsplanens beskrivningar och omradesvisa rekommendationer ar aktuella, men att det saknas
Forutsattningar kulturmiljé Ulvshyttan
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stallningstaganden for hur kulturmiljévarden ska hanteras och vagas mot andra intressen. Det
konstateras att 6versiktsplanen inte ar behjalplig for avvaganden. | planeringsstrategin anges att ett
kulturmiljoprogram var under framtagande och att det efter dess fardigstallande kan bli aktuellt att
revidera delar av 6versiktsplanen avseende preciseringar, mer utforligare beskrivningar for att kunna
redovisa vilka konsekvenser och vilken paverkan som motstaende intressen kan medféra pa
kulturmiljévarden. (Saters kommun, planeringsstrategi 2024)

2.3 Saters kommuns kulturmiljoprogram

| Saters kommuns kulturmiljoprogram, antaget 2024, finns en beskrivning av Silvbergsomradets historia

och Ulvshyttans férandring over tid. | programmet anges Ulvshyttan som en av fem sarskilt vardefulla
kulturmiljéer i Silvbergsomradet. Det utpekade omradet omfattar aven Porjus och Hyttdammen,

Ulvshyttans herrgard, Hasthagsbergsgruvan, Uvberget Malmviken, delar av Skaraborg och Lilla Ulvsjon,
samt narliggande skogsomraden. Omradet ar alltsa betydligt stérre an fornlamningsomradet vid hyttan. |

foljande avsnitt anges flera citat fran kommunens kulturmiljdprogram. De delar som &r direkt relevanta
for det aktuella planarbetet markeras med understrykning.

Hyttomradet

75 150 300 450 600
—— Meter

Figur 10 Bild 6ver Ulvshyttan och det stora omrade som pekats ut som en sarskilt vardefull
kulturmiljé. Ungefarligt lage for fastigheten Ulvshyttan 7:4 visas med rod markering.
Bildkalla: Saters kommun, kulturmiljoprogram. Markering i rétt tillagd av WSP.
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2.3.1

2.3.2

Kulturmiljoprogrammets motiv till bevarande

Ulfshyttan ar en miljé med rétter i 1600-talets hyttverksamhet i Silvberg, dér det
sena 1800-talets och 1900-talets bruksmiljé sérskilt aterspeglas. Genom de
ldmningar som finns kvar av jérnverksindustrin intill vattnet och genom byggnader
vid Bruket, Skaraborg och herrgarden &r Ulvshyttan en sammansatt miljé dér
viktiga faser i den svenska jérnindustrin och folkhemsbygget kan

avldsas. Hyttans byggnader ligger samlade intill vattnet vilket gér miljén sérskilt
tydlig. Ulfshyttans herrgard &r med sin vélbevarade karaktér en betydelsefull del
av bruksmiljén och aterspeglar ocksa en séarskilt intressant historia genom sin
koppling till viktiga kulturpersoner och rikspolitiken i Sverige under 1900-talet.

Kulturmiljoprogrammets beskrivning av vardebarande

karaktarsdrag

Det rinnande vattnet mellan hyttdammen och Lilla Ulvssjén, ldmningarna av
Jjérnhanteringen fran olika tider tillsammans med bebyggelsen vid Bruket,
Skaraborg och Herrgarden samt kraftstationen vid Porjus &r alla viktiga
bestandsdelar i miljén.

Ett flertal byggnader och byggnadsléamningar finns som &r védrdeb&rande fér
miljén. De utgérs av jérnbrukets byggnader och bostéder kopplade till bruket,
Ulfshyttans herrgard, kvarvarande bebyggelse frén Ulvshyttans sagverk och
bebyggelsen vd Skaraborg. Ulvshyttan ar det inte bara de é&ldsta byggnaderna
och lédmningarna som é&r vardebérande; dven andra tiders bebyggelse beréttar
om olika faser i hytt- och jérnverksortens utveckling, frén 1800-talet och in pa
1950-talet. De bevarade uttrycken och &aldre detaljer och byggnadsdelar ér
vardebérande fér bruksmiljén. Det géller bade ruiner och kvarstdende byggnader.

For enskilda byggnader och objekt &r byggnadsvolymer, taklutning, material, och
bevarade é&ldre originalmaterial viktiga. Liksom konstruktionsdetaljer, &ldre delar
och detaljer som fénster och fénsterluckor.

Féljande karaktérer viardebarande for landskapet i stort:

- Det 6ppna landskapsrummet med det rinnande vattnet fran hyttdammen och
utloppet Lilla Ulvssjén, vyerna bver vattnet med flera byggnader och
l&mningar.

- Gruvldmningar och rester av verksamheter kopplade till Ulvshyttan sasom
Hésthagbergsgruvan.

- Naturlandskapet med skog och omgivande héjder &r en viktig karaktér kring
Ulvshyttan och Lilla Ulvsjén. Hyttmiljéns och Herrgardens koppling mot
vattnet, och Uvberget samt héjderna vaster om Ulvshyttan.

- Aldre végstréckningar — Norbovégen och Pollacksundsvégen.
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233

Méjligheten att uppleva industrimiljén och avldsa bebyggelsen vid Bruket och
Skaraborg fran vdgen utmed vattnet.

Kulturmiljoprogrammets rad och riktlinjer:

Landskapet

Det rinnande vattnet var en férutséttning fér bruksmiljén. Lédmningar av
anléggningar i anslutning till vattnet &r darfor viktiga att bevara och
underhalla. Det kan gélla dammanldggningar, stenmurar, stenskoningar och
vattenrénnor. Det behbver dock beaktas att samrad ska ske med
Lénsstyrelsen om underhall innebér ingrepp i fornldmning.

Ny bebyggelse bér inte uppfbras i ndra anslutning till IGmningarna vid
hyttmilibén eller i exponerade lagen i anslutning till vattnet i Hyttdammen eller
lilla Ulvsjén.

Byggnader - bevarande och underhall

Samtliga byggnader och ruiner av byggnader kopplade till bruksmiljén
bevaras och underhalls med metoder och material anpassade till deras
egenart.

Bebyqqelse tillkommen fére 1960-talet som kan kopplas till jdrnverket eller
ortens utveckling och som har kvar sin huvudkaraktér bér generellt bevaras.
Byqggnadernas uttryck ska bevaras och underhall utféras pa ett anpassat sétt.

Inslag som hér till den &ldre bebyggelsen bér bevaras, sasom uthus,
jordkéllare, &ldre trédgéardar och trdd, murar, grindar.

Bebyqggelse och fastigheter bor inte delas av eller skdrmas av. Nya plank,
murar, hdckar eller liknade bor undvikas.

Ny bebyggelse, komplementbyggnader

En stor restriktivitet bor tilldmpas avseende ny bebyggelse inom
sammanhéngande och enhetlig bebyggelse (exempelvis Bruket och
Skaraborg). Nya byggnader som forsvarar Idsbarheten av de
sammanhéngande delar av milién bér undvikas.

Vissa delar av det sérskilt vardefulla bebyggelseomradet &r mer taligt for nya
tilldgq. Det kan qélla utanfor sammanhallen kulturhistoriskt vardefull
bebyqggelse och i ldgen som inte &r exponerade mot vattnet, vdgen eller

hyttmilién.

Eventuell ny bebyggelse bor anpassas avseende skala och karaktar

Ett bes6ksmal med en intressant historia

Ulvshyttan ar en miljé dar en spdnnande historia kan upplevas. Nérheten till
Rommes skidanldggning lockar ockséa besbkare som inte primért beséker den

kulturhistoriska miliobn, men som dnda kan ges en upplevelse i Ulvshyttan.
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For att stéarka Ulvshyttan som kulturhistoriskt beséksmal ar det viktigt att
bibehalla smaskalighet och karaktdr inom och kring miljén.

- Hyttmiljén bér underhallas, skbtas och vara tillgdngliq som besbksmal. Miljén
ar idag skyltad som en del av Silverringen och genom Hembygdsféreningens
Skyltar.

- Det finns potential att stdrka Ulvshyttan som beséksmal, om utveckling sker
med hénsyn till platsens varden. Eventuell ny bebyggelse bér anpassas
avseende placering och skala.

Forutsattningar kulturmiljé Ulvshyttan
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3. Mojliga forhallningssatt

3.1 Kommentarer kring regelverk och underlag

Precis som kommunens planeringsstrategi anger saknar dversiktsplanen ett tydligt stoéd vid avvagningar
mellan motstaende intressen. Eftersom kulturmiljoprogrammet, av naturliga skal, har fokus pa just
kulturmiljé ger det ett bra underlag och vardefulla riktlinjer. Det lyfts dock inte fram att utveckling och
férandring av markanvandning aven kan ses som en del i en pagaende och logisk historisk utveckling.
Det kan snarare anas en inriktning dar miljder med héga kulturmiljovarden helst inte ska fa nagra nya
inslag, ens i narheten. Med en sadan inriktning kan framtida tillagg och férandringar bli svarhanterade,
speciellt nar kulturmiljon beskrivs som en sammansatt kulturmiljé som innefattar ett stort omrade. |
samklang med denna restriktivitet anges i de sista riktlinjerna, om ett besdksmal med intressant historia,
att det ar viktigt med en bibehallen karaktar och smaskalighet inom och kring miljon. | riktlinjernas sista
punkt 6ppnas dock for att utveckling kan ske med hansyn till platsens varden, och att ny bebyggelse bor
anpassas avseende placering och skala. Alltsa ett fokus pa skadebegransning.

Eftersom en planlaggning enligt plan- och bygglagen innebar avvagningar av olika allmanna och
enskilda intressen kommer det alltid behdva géras vagval nar en ny detaljplan upprattas.
Fastighetsagaren har ett starkt enskilt intresse av att kunna utveckla sin fastighet, som redan nu har
outnyttjade byggratter for bostadsandamal. Det kan aven finnas andra allmanna och enskilda intressen
som talar for att tillata férandringar, aven i hyttomradets narhet. En utvecklad camping med stugby, i
direkt anslutning till en vardefull kulturmiljo, kan likval ses som en stor mdjlighet att locka besdkare till
Ulvshyttan. Nagot som i sin tur kan skapa ringar pa vattnet for besdéksnaring och naringsliv.

Det kan ocksa noteras att det finns en stor outnyttjad detaljplan (byggnadsplan fér Norbostrand fran
1980) for bostadsbebyggelse strax dster om Ulvshyttan. Dar har en omfattande exploatering redan
provats och det finns majlighet att stycka av tomter for bebyggelse. Nu har det inte funnits efterfragan pa
bostader eller fritidsboende i denna del och ett genomférande har inte blivit av. Om tillkommande
funktioner i Ulvshyttans skulle félja samma princip som fran 1980, dvs. att forandringar sker pa behdrigt
avstand fran kulturmiljon for att minska eventuella intressekonflikter, finns det risk att attraktiviteten och
mojligheten till destinationsutveckling ocksa uteblir.

Utifran planbeskedet, det beslutade planuppdraget, gallande regelverk och underlag kan det stéllas upp
nagra teoretiska principer som visar olika férhallningssatt. Nagra sadana exempel har tagits fram i
féljande avsnitt, i syfte att bli mer konkret och ringa in vilken typ av stéllningstaganden som kommer
behdva goras. WSP lagger inte nagon vardering eller nagot stallningstagande i de olika exemplen, utan
de ska endast ses som en undersokning av ytterligheter, samt ett exempel med gallande plan som
utgangspunkt. Faktiska stallningstaganden kraver medverkan av antikvarisk kompetens och behodver ske
i samrad med lansstyrelsen. De exempel som visas i kommande avsnitt utgar fran ett PBL-perspektiv
och fran ett understkande och hypotetiskt férhallningssatt dar flera intressen och perspektiv beaktas.
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3.2 Exempel 1 -i linje med gallande detaljplan

Eftersom fastigheten Ulvshyttan 7:4, som det aktuella detaljplanearbetet avser, redan ar detaljplanelagd
har en lamplig markanvandning for omradet en gang provats. Planen upprattades med stdd av tidigare
plan- och bygglag och resulterade i en detaljplan for bostadsandamal och med tydligt avgransande
byggrattsomraden. Detaljplanen ger fastighetsagaren en stark ratt att forverkliga det som detaljplanen
tillater. Grundregeln ar att en planenlig bygglovsanstkan ska beviljas. Men det bér uppméarksammas att
en atgard skulle kunna vara planenlig och tillaten enligt plan- och bygglagen, men samtidigt vara otillaten
enligt kulturmiljélagen.

| den géllande detaljplanen kan man se att byggnaderna for de tidigare pensionarsbostaderna, som
ligger narmast kolhusruinen, var tankta att rivas och ersattas. | stallet har byggnaderna blivit kvar, men
byggt om och kompletterats. Det kan noteras att det norra bebyggelseomradet ligger cirka 20 meter fran
kolhusruinen, med en vag och en slant emellan. Den dppna gardsbildningen i norr regleras som
byggnadsfritt omrade. Byggratten som anges i planens sédra del har nyttjats for uppférande av
bebyggelse. De dstra byggratterna, i sluttningen mot idrottsplatsen, har dock inte genomforts. Langs
angoringsvagen, nara vagen mot hyttan och brukskontoret regleras ett stérre omrade som
bebyggelsefritt. Det kan argumenteras for att gallande plan och pagaende verksamhet, principiellt sett,
motsvarar en fortsatt [Amplig markanvandning och omfattning av bebyggelse.

PLANKARTA L e g PLANBESTAMMELSER W
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Figur 11 Gallande detaljplan
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Figur 12 Schematisk 6versikt, med samma principer som i géllande plan. Gula och
orangea ytor visar ytor for bebyggelse eller camping, och gréna ytor representerar
friytor.

Med ett sadant férhallningssatt skulle en ny detaljplan kunna ange markanvandningen O — tillfallig
vistelse och B - bostader, och att omraden fér byggnader och stallplatser i stora drag anpassas efter vad
som redan tillats. Med tanke pa att de 6stra byggratterna inte ar exponerade mot hyttomradet skulle det
kunna passa for stallplatser med campingkaraktar. Narmare hyttomradet skulle det kunna provas mindre
campingstugor som placeras glest. Da kan dagens dppna grasytor fortsatt nyttjas som friytor och ge ett
respektavstand till fornlamningsomradet och bruksmiljon i Gvrigt.

3.3 Exempel 2 - striktare an gallande plan

Ett annat férhallningssatt skulle kunna vara att inte ta hansyn till den gallande detaljplanen, utan att
snarare proéva lamplig markanvandning utan att beakta de intressen som finns kopplat till gallande
detaljplans byggratter. Detta skulle kunna ga i linje med kulturmiljoprogrammets rad och riktlinjer om att
"ny bebyggelse inte boér uppféras i ndra anslutning till Amningarna vid hyttmiljon...” | s& fall skulle en
omprdvning kunna innebara en ny plan som endast tilldter bostad och stuguthyrning i den utstrackning
som redan finns inom fastigheten. En sadan reglering hade varit mycket hard sett till avvagningen mellan
allmanna och enskilda intressen, och det ar tveksamt hur det skulle sta sig vid en prévning. Framfér allt
skulle en sadan plan inte vara i fastighetsagarens intresse, vilket skulle innebara att viljan att bekosta
planarbetet férsvinner.
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Figur 13 Schematisk oversikt, med en mycket strikt beddmning dar bebyggelse och
tilifalligt boende endast tillats dar det redan ar bebyggt. Gula och orangea ytor visar
ytor for bebyggelse och/eller camping, och gréona ytor representerar friytor.

3.4 Exempel 3 - mer tillatande an gallande plan

Ett annat forhallningssatt kan vara att fokusera maximalt pa att utveckla Ulvshyttan som ett besGksmal
med olika typer av fritidsboende och bestksverksamheter. En sadan inriktning kan vara svart att
kombinera med ett sddant respektavstand till hyttmiljon som kulturmiljpprogrammet indikerar. A andra
sidan kan ett mer tilldtande vagval mojliggéra en mer levande kulturmiljé och skapa stora mervarden.
Med ett sadant tankesatt gar det att forestalla sig att bebyggelse och stallplatser kan narma sig
bruksmiljon ytterligare, och kanske aven utékas norrut om markagoférhallandena tillater och om intresse
finns. | ett sddant scenario skulle det vara viktigt att beakta kulturmiljoprogrammets inriktning om
anpassad utformning och att tilkommande byggnader ges traditionella volymer. Men med detta sagt
behdver inte byggnader i tva vaningar uteslutas. Fastighetens vastra del, mot hyttomradet, bor i sa fall
ha byggnader och anlaggningar av permanent karaktar. Stallplatser med vita husbilar/husvagnar ger en
campingkaraktar som ofta har ett mer brokigt och féranderligt utseende. En sadan del bor inte vara
synlig fran hyttomradet och kolhusruinen. Ett mer tillatande angreppssatt kan 6ka maojligheterna for att
verksamheten kan bli mer an ett fritidsboende, exempelvis med funktioner som kafé, butik och
bestksservice som information, utstallning och toaletter med mera.
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Figur 14 Schematisk oversikt, med en tillatande bedémning med bebyggelse och
verksamhet ndarmare bruksmiljon. Pilar i norr visar en hypotetisk utokning. Sadan
expansion har inte efterfragats av exploatoren, utan det ska endast lasas som ett
satt att vidga de teoretiska méjligheterna i detta tidiga skede.

3.5 Sammanfattande riskanalys - kulturvarden

En sammanfattande riskanalys, utifran Riksantikvarieambetets metodik, har tagits fram. Se bilaga 1 for
mer utforlig information. Tanken ar att pa ett dverskadligt satt visa vad de tre hypotetiska exemplen 1-3
som presenterats ovan kan innebara for risker. Risknivan innebar inte att nagot ar ratt-fel eller lampligt-
olampligt. Det ar snarare en indikation pa om kommande planering riskerar att innebara mer eller mindre
komplicerad planprocess och olika omfattande utredningsbehov.

Perspektiv / Scenario Exempel 1, i linje med Exempel 2, striktare Exempel 3, mer tillatande an

gédllande plan an gallande plan géallande plan
KML (fornlamningsskydd) Medel risk @ Lagrisk @ Hog risk
PBL (genomfdrbarhet) ® Lagrisk @ Hog risk ® Lagrisk
MB (mark/vatten) ® Lag ® Lag Medel
Kulturhistoriskt Medel ® Lag (bast) ® Hog
Estetiskt Medel ® Lag (bast) —@® Medel-hég
Socialt Medel Medel ® Hog (bast)
Fastighetsigarintresse @ God balans @® Svagt ® Hog
Besoksmalsutveckling Begransad @ Minimal ® Maximal
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https://sater.se/wp-content/uploads/2017/06/1477s-byggnadsplan-for-del-av-ulfshyttan-7_17-norbostrand-plankarta.pdf
https://sater.se/wp-content/uploads/2017/06/1477s-byggnadsplan-for-del-av-ulfshyttan-7_17-norbostrand-plankarta.pdf
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/kulturvarden/kulturvarden-i-plan---och-bygglagen/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/kulturvarden/kulturvarden-i-plan---och-bygglagen/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/kulturvarden/kulturvarden-i-miljobalken/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/kulturvarden/samordning-med-kulturmiljolagen/fornlamningar/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/kulturvarden/samordning-med-kulturmiljolagen/fornlamningar/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/kulturvarden/kulturvarden-i-teori-och-praktik/underlag-kulturvarden/kulturmiljounderlag---vad-ar-det/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/kulturvarden/kulturvarden-i-teori-och-praktik/underlag-kulturvarden/kulturmiljounderlag---vad-ar-det/
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Fornsok Riksantikvarieambetet

https://app.raa.se/open/fornsok/

Digitalt museum historiska bilder

https://digitaltmuseum.se/search?q=ulfshyttan

Offentliga publikationer och handlingar

PM beslutsunderlag planbesked for Ulvshyttan 4:7, Saters kommun, 2024-08-30
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