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Sammanfattning

KPMG har av Saters kommuns revisorer fatt i uppdrag att bedéma om barn- och
utbildningsndmndens styrning ar andamalsenligt sa att eleverna i grundskolan nar
malen for utbildningen, det vill sdga uppfyller de betygskriterier som minst ska uppnas
och blir behdriga till gymnasieskolan Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om barn- och utbildningsndmndens
styrning av grundskolan ar &ndamalsenlig’ sa att eleverna i grundskolan ska kunna na
malen for utbildningen.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att barn- och
utbildningsnamndens styrning av grundskolan delvis dar andamalsenlig sa att
eleverna ska kunna na malen for utbildningen.

Utifran genomforda intervjuer beddmer vi att resurser i allt vasentligt férdelas utifran
elevernas olika forutsattningar och behov. D4 vi inte erhallit underlag som visar pa
resursfordelningsmodellens utfall kan vi daremot inte bedéma om den
socioekonomiska omférdelningen ar tillracklig. Den negativa nettokostnadsavvikelsen
och respondenternas bedémning av att resurserna inte fullt ut motsvarar behoven
beddmer vi pekar pa ett behov av ett gediget systematiskt kvalitetsarbete.

Granskningen visar att alla elever inte far det sarskilda stéd som de behéver och att
samverkan med andra aktérer inte fullt ut fungerar andamalsenligt. En ny arbetsgang
for arbetet med sarskilt stéd har emellertid implementerats och en central sarskild
undervisningsgrupp kommer att startas upp under hdstterminen 2025.

Skolenheterna har i allt vasentligt tillgang till elevhalsa. Det ar emellertid en brist att
skolpsykolog inte deltar i en samlad elevhalsa pa lokal niva. Vi ser ocksé en risk for att
elevhalsans omfattning inte motsvarar behoven.

Vidare ser vi brister i det systematiska kvalitetsarbetet utifran kunskapsmalen for
utbildningen. Kunskapsresultaten i alla @mnen féljs inte upp och vi ser brister i
analysen; till exempel vad galler att identifiera skillnader mellan skolenheterna och
orsaker till nedatgaende trend vad galler resultat i de nationella proven.

' Med &ndamalsenlig menas att nAmnden bedriver sin verksamhet i enlighet med de lagar, féreskrifter och
regler som galler fér verksamheten samt i enlighet med kommunfullméaktiges mal och riktlinjer. De lagar,
specifika lagrum och andra styrdokument som avses i denna granskning har redovisats under rubriken
revisionskriterier.
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| det féljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Nej Endast delvis | alit vasentligt Ja

. »

Revisionsfraga Beddmning

Fordelas resurser till skolenheterna med hansyn till elevernas | it vasentligt
olika férutsattningar och behov?

Far elever i behov av sarskilt stod, det stéd som de behdver?  Endast delvis

Finns det vid skolenheterna tillgang till elevhalsans olika | allt vasentligt
insatser?
Bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete utifran Endast delvis

kunskapsmalen for utbildningen?

Fér nérmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hénvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi barn- och
utbildningsndmnden att:

— sakerstalla att underlaget for arbetet i budgetberedningen synliggdér analysen av
orsaker till kunskapsresultaten. (Skolverkets allméanna rad systematiskt
kvalitetsarbete for skolvasendet SKOLFS 2012:98).

— regelbundet folja upp att befintlig resursférdelningsmodell ger enheterna
likvardiga forutsattningar att verka for hdg maluppfyllelse. (2. kap. 8 b § SkolL
samt Skolverkets allmanna rad systematiskt kvalitetsarbete for skolvasendet
SKOLFS 2012:98).

— regelbundet folja upp att samverkan med andra aktorer, sdsom socialtjanst och
region, fungerar andamalsenligt. (4 kap. 5 § SkolL).

— tillse att elever i behov av sarskilt stod far det sarskilda stéd som de behdver.
Det géller exempelvis utdtagerande elever. (3 kap. 7 § 3 st. SkolL).

— starka forutsattningarna for god och likvardig tillgang till elevhalsans olika
professioner, som framst arbetar férebyggande och halsoframjande. (2 kap. 25
§ SkolL).

— sakerstalla att det vid varje enhet finns tillgang till en samlad elevhalsa som
omfattar psykologisk insats. (2 kap. 25 § SkollL).

— utveckla det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva vad galler
dokumentation, analys samt atgarder att vidta da brister eller avvikelser
identifieras. (4 kap. 3, 6 och 7 §§ SkolL).
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Bakgrund

KPMG har av Saters kommuns revisorer fatt i uppdrag att bedéma om barn- och
utbildningsndmndens styrning ar andamalsenligt sa att eleverna i grundskolan nar
malen for utbildningen, det vill sdga uppfyller de betygskriterier som minst ska uppnas
och blir behdriga till gymnasieskolan Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

Genom en systematisk uppfoljning av grundskolans resultat och analys av desamma
far namnden god kunskap om verksamheten och underlag for att vidta adekvata
atgarder for hogre maluppfyllelse. Vid identifierade brister ska adekvata och riktade
insatser vidtas. Om detta brister riskerar maluppfyllelsen att férsamras och elevernas
forutsattningar forsvaras bade vad galler vidareutbildning och att fa arbete.

Revisorerna har i sin riskanalys sett en risk att barn- och utbildningsndmnden inte pa
ett tillrackligt tillfredsstallande satt sakerstaller att samtliga elever ska nd mélen i alla
amnen och darfor valt att granska omradet.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen har varit att bedéma om barn- och utbildningsndmndens
styrning av grundskolan ar &ndamalsenlig? sa att eleverna i grundskolan ska kunna na
malen for utbildningen.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

— Fordelas resurser till skolenheterna med hansyn till elevernas olika
forutsattningar och behov?

— Far elever i behov av sarskilt stdd, det stéd som de behdver?
— Finns det vid skolenheterna tillgang till elevhalsans olika insatser?
— Bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete utifran kunskapsmalen for utbildningen?

Granskningen har avgransats till grundskolan.

2 Med andamalsenlig menas att ndmnden bedriver sin verksamhet i enlighet med de lagar, féreskrifter och
regler som galler fér verksamheten samt i enlighet med kommunfullméaktiges mal och riktlinjer. De lagar,
specifika lagrum och andra styrdokument som avses i denna granskning har redovisats ovan rubriken
revisionskriterier.
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Revisionskriterier
| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:
- kommunallagen (2017:725) 6 kap 6 §
- skollagen (2010:800) 2 kap 8 b §, 3 kap. 8 § 3 st., 4 kap. 3, 5-6 och 7 §§, och

Metod

Granskningen har genomférts genom:

- dokumentstudier av Skolinspektionens skolenkat, offentlig statistik samt
kommuninterna styrande dokument och beslut.

- intervjuer har genomférts med barn- och utbildningsnamndens presidium,
skolchef, kvalitetsstrateg, rektorer och ett urval av larare och representanter
fran elevhalsan.

De beddmningar som avldmnas i granskningen har utgétt ifran foljande
beddmningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

— )

Rapporten ar faktakontrollerad av skolchef och kvalitetsstrateg.
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Resultat av granskningen

Kunskapsresultat

Nedan ser vi resultatet efter arskurs 6 (godkanda i alla @mnen) efter lasaret 2022/2023
och lasaret 2023/2024. Nar det ar farre an tio elever pa skolenhetsniva redovisar
Skolverket inga uppgifter (i.u).

Godkand i alla amnen 2023 Godkand i alla amnen 2024

Enbacka Skola i.u. 85 %
Kungsgardsskolan 75 % 63 %
Stora Skedvi skola 69 % 71 %

Sater — samtliga 78 % 71 %

skolenheter

Siris, Skolverket

Av statistiken ovan kan vi se att andelen elever som uppnatt kunskapskraven i alla
amnen ar hogre i Saters kommun i jamforelse med snittet i [anet och riket. Andelen
som uppnatt kunskapskraven i alla @mnen skiljer sig dock mellan skolenheterna. Hogst
andel som uppnadde kunskapskraven i alla amnen lasar 2023/2024 aterfinns vi
Enbacka skola, motsvarande 85 %. Lagst andel som uppnadde kunskapskraven i alla
amnen aterfinns vid Kungsgardsskolan, motsvarande 63 %.

3 Samtliga huvudman
4 Samtliga huvudman

© 2025 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Séaters kommun
Granskning av grundskolans maluppfyllelse

2025-06-16

Nedan framgar resultatet (godkant betyg i alla @mnen) efter arskurs 9 lasaret
2022/2023 och lasaret 2023/2024.

Godkand i alla amnen 2023 Godkand i alla amnen 2024

. 5

Dalarnas lan® 67 % 67 %

74 %

Riket’ 73 % 72 %

Skolverket

Av uppgifterna ovan kan vi se att andelen elever som uppnadde kunskapskraven i alla
amnen ar 2023 var lagre i Sater i jamforelse med snittet i [anet och riket. Andelen som
uppnadde kunskapskraven i alla amnen i Sater var dock hogre ar 2024.

Nedan ser vi kunskapsresultaten efter arskurs 9 (andel elever godkénda i alla @mnen,
andel elever behdriga till yrkesprogram och genomsnittligt meritvarde) efter lasaret
2023/2024. | de tre sista kolumnerna anges tva uppgifter.

Antal Andel som Andel Genomshnittligt
elever uppnatt behdriga till meritvarde,

samtliga  kunskapskraveni yrkesprogram kommunala
ak. 9 alla amnen (%) (%) skolor8

Dalarnas 1an"° 3399 67 % 82 % 212,1

84 % 213,8

122 864 72 % 84 % 227,6

Siris, Skolverket

Av statistiken ovan kan vi se att andelen elever som uppnatt kunskapskraven i alla
amnen var hogre i Sater. Andelen behdriga till yrkesprogram var nagot hogre i
jdmforelse med lanet och i niva med riket. Det genomsnittliga meritvardet var nagot
hogre i jamforelse med lanet men lagre i jamforelse med riket.

5 Saters kommun har en hogstadieskola, Klockarskolan.

6 Samtliga huvudman

7 Samtliga huvudman

8 Inkl. moderna sprak. Meritvardet berdknas som summan av betygsvéardena for de 17 basta betygen i
elevens slutbetyg.

9 Saters kommun har en hogstadieskola, Klockarskolan.

10 Samtliga huvudman

" Samtliga huvudman

© 2025 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.2

KPMG'

Séaters kommun
Granskning av grundskolans maluppfyllelse

2025-06-16

Resurser

”Utbildningen inom skolvasendet ska vara likvardig inom varje skolform och inom
fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas” enligt skollagen 1 kap. 9 §. Detta
betyder att eleverna ska ges forutsattningar att na sa langt som majligt och att de
elever som av olika skal har det svart att nd malen i skolan, till exempel av socio-
ekonomiska skal eller for att de har ett annat modersmal an svenska, ska
kompenseras. Likvardig utbildning handlar alltsé inte om att resurserna skall férdelas
lika, utan att "hansyn ska tas till elevernas olika forutsattningar och behov”. (Lgr11, p1)
Detta ar skolans kompensatoriska uppdrag. Kommuner ska enligt 2 kap. 8 b § SkolL
“fordela resurser till utbildning inom skolvasendet efter barnens och elevernas olika
forutsattningar och behov”.

"Huvudmannen bor ha rutiner for att regelbundet sakerstalla att skolenheterna har
tillrackliga resurser for att uppfylla de krav som stélls i lagar och andra foreskrifter i
frdga om extra anpassningar och sarskilt stéd”. (SKOLFS: 2022:334)

| Skolverkets statistik (Siris), som bygger pa uppgifter som kommunerna lamnar till
SCB, framgar att genomsnittskostnaden for en grundskoleelev i Saters kommun ar
2023 var 128,9 tkr, vilket var omkring 5 tkr hogre an aret fore.

Nedan gors en jamforelse med genomsnittlig kostnad i kommungruppen
(pendlingskommun nara storre stad) och for rikets samtliga huvudman.

Totalt (tkr) Lokaler Under- Skolmal Larverk Elev-
och inv. visn. -tider tyg, utr  halsa

mm
m 128,9 21,7 69,8 9,6 2,9 4,9 20,0
m 135,3 21,0 76,4 8,1 5,3 5,0 19,5

133,2 22,9 74,4 7,7 5,8 4.7 17,8
Siris, Skolverket och Kolada

Av uppgifterna ovan kan vi se att den genomsnittliga kostnaden per elev ar lagre i
Sater i jamforelse med snittet i kommungrupp och rike. Av samtliga kostnadsslag ar det
framforallt kostnaden for larverktyg'* som skiljer sig. Kostnaden for larverktyg var
héalften sa hog i Sater i jamforelse med snittet i riket. Vi ser samtidigt hégre kostnader
for skolmaltider och 6vriga kostnader. Kostnaden fér skolmaltider var knappt 25
procent hogre och dvriga kostnader var drygt 12 procent hogre.
Nettokostnadsavvikelsen for grundskolan uppgick ar 2023 till -5,6 procent’s vilket
innebar att den faktiska kostnaden f6r hemkommunens grundskolor ar lagre an

12| Gvrigt ingar allt som inte ingdr i andra kostnadsslag. Det handlar t.ex. om studie- och yrkesvéagledning
och administration.

13 Sater och kommungrupp inkluderar endast kommunala huvudman medan riket inkluderar samtliga
huvudman.

4 Avser kostnader for bland annat skén- och facklitteratur, tidningar, tidskrifter m.m.

15 Nettokostnadsavvikelsen for ar 2022 var -3,1
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statistiskt forvantat utifran bland annat barn med utlandsk bakgrund, skolstruktur och
befolkningsutveckling.

| Saters kommun fordelas resurser till skolenheterna primart utifran antal elever,
motsvarande 75 procent av den totala resurstilldelningen. Darefter tillkommer
socioekonomisk tilldelning utifran foljande variabler:

— Vardnadshavarnas sammanvagda utbildningsniva (20 procent)
— Nyanland (5 procent)

| grundtilldelningen till enheterna finns ett "golv” som sakerstaller att enhetens
volymmassiga ersattning utifran antal elever ska racka till att bemanna skolan med en
viss personaltathet.

Utover grundtilldelningen finns tva "specialersattningar”. Den forsta avser ett
strukturbidrag som gar uteslutande till skolenheter med for fa elever for att
verksamheten ska kunna bedrivas inom ram. Den andra ersattningen avser ett
pedagogiskt bidrag som tilldelas kommunens hdgstadieenhet utifran att laroplanens
krav pa undervisningstid &r hogre i hogstadiet.

Vi har efterfragat men inte fatt ta del av nagot underlag dar vi kan utlasa
resursfordelningsmodellens utfall per skolenhet. Enligt skolchef har underlaget inte
varit mojligt att finna, vilket ar en konsekvens av att den ekonom som ansvarade for
budgetdokumntet inte langre arbetar kvar i kommunen.

Intervjuat presidium for barn- och utbildningsndmnden beddmer att nAmnden inte fullt
ut erhaller tillrackligt med resurser fran kommunfullmaktige for att klara uppdraget att
ansvara for grundskolan. Beddmningen bygger bland annat pa det senaste arets
budgetunderskott som beskrivs som en konsekvens av 6kade kostnader for bland
annat personal och hyror orsakade av inflationen. Oron for 6kade kostnader bestar
under ar 2025 och presidiet ser en risk for att det kan medféra negativa konsekvenser
pa skolans utveckling.

Vad galler namndens resursfordelningsmodell sa bedémer intervjuat presidium att
resurser i huvudsak fordelas sa att enheterna far likvardiga férutsattningar for att méta
elevernas olika forutsattningar och behov. Bilden delas av intervjuad skolchef och
sektorns kvalitetsstrateg som menar att det i kommunen inte finns nagra storre
socioekonomiska skillnader mellan enheterna. Ett par skolenheter har dock samre
forutsattningar vad galler skollokalerna vilket bland annat paverkar enheternas
mojlighet att erbjuda mindre grupprum for elever som behdver undervisning i ett mindre
sammanhang.

Bland intervjuade rektorer skiljer sig uppfattningarna huruvida skolenheterna utifran
givna resurser far likvardiga forutsattningar att méta elevernas olika forutsattningar och
behov. Ett par rektorer upplever att resursférdelningsmodellen i praktiken fungerar val
och det beskrivs som en férdel att modellen har ett "golv” for en lagsta ersattning till
enheterna. Andra rektorer upplever att de saknar insyn i hur resurserna fordelas och
menar att det ar svart att avgoéra vilka faktorer som paverkar de resurser som tilldelas.

Samtliga rektorer bedémer dock att de senaste arens kostnadsokningar orsakade av
inflationen har medfért att det ar svart att fa tilldelade resurser att racka till. Exempelvis

9
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uppges det finnas elever som ar i behov av elevassistenter och som inte ryms inom
tilldelad budget att anstalla (se vidare i avsnitt 3.4).

Bedomning

Var bedémning ar att resurser i allt vasentligt fordelas till skolenheterna med
hansyn till elevernas olika forutsattningar och behov.

Beddmningen bygger vi pa genomférda intervjuer i vilka det framkommit att olika
forutsattningar hos skolenheternas beaktas vid resursférdelningen. Vi har inte fatt ta
del av underlag som visar pa resursférdelningsmodellens utfall vilket inneburet en
begransning i granskningsuppdraget i dessa delar. Vi kan darfor inte bedéma utifran
faktisk omférdelning och socioekonomisk struktur om den socioekonomiska
omférdelningen ar tillracklig.

Den negativa nettokostnadsavvikelsen och respondenternas bedoémning av att
resurserna inte fullt ut motsvarar behoven bedémer vi pekar pa ett behov av ett gediget
systematiskt kvalitetsarbete. Av avsnittet om "Systematiskt kvalitetsarbete” framgar att
vi ser brister i analysen av kunskapsresultaten. For att resurstilldelningen ska motsvara
de behov som finns bedémer vi att det ar av vikt att orsakerna till maluppfyllelsen
analyseras och finns med i budgetberedningens arbete och beaktas i detsamma.

Sarskilt stod

"Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stdd, ska han eller hon ges
sadant st6d”, enligt 3 kap. 7 § skollagen. Beslut om sarskilt stod fattas av rektor.
Huvudmannen ansvarar dock for att rektor har ekonomiska férutsattningar att besluta
om sérskilt stod och att arbetet med sarskilt stod i Gvrigt fungerar pa skolenheterna.

Skolinspektionen genomfdr en gang per ar en skolenkat. Varje enkdtomgang omfattar
halften av landets skolor och varje skolhuvudman deltar med sina skolor vartannat ar. |
skolenkaten tillfragas elever i arskurs fem och arskurs atta, undervisande larare och
vardnadshavare om bland annat anpassning efter elevens behov, krankande
behandling samt elevhalsa. Skolinspektionens senaste enkatundersokning i Saters
kommun genomférdes varterminen 2025". Fér denna granskning ar elevernas i
arskurs 5'8 och 8'® samt undervisande larares?® syn pa inspektionens fragor om stod,
sarskilt stdd och elevhalsa intressanta.

Vid tidpunkten for intervjuer for granskningen hade resultatet fran skolenkaten
varterminen 2025 annu inte presenterats. | intervjuer stalldes darfor fragor utifran
resultat pa skolenkaten fran varterminen 2023.

16 Se Skolverkets allménna rad om arbete med extra anpassningar, sarskilt stéd och atgardsprogram.
(SKOLFS 2022:334)

17| skolenkaten 2025 deltog 3 156 skolenheter.

18 Svarsfrekvens 89 %

19 Svarsfrekvens 80 %

20 Svarsfrekvens 71 %

10
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| tabellen nedan redovisas undervisande larares samlade svar pa fragor om sarskilt
stdd. Den forsta uppgiften visar medelvardet i Saters kommun och den andra uppgiften
medelvardet?! i enkatomgangen?2.

Sarskilt stod Undervisande

larare

Tycker du att extra anpassningar ges skyndsamt till de elever 5,8%/6,3
som riskerar att inte klara skolarbetet??

Tycker du att skolan utreder behovet av sarskilt stod 4,6%/57
skyndsamt nar extra anpassningar inte ar tillrackliga?

Tycker du att skolan ger stod i enlighet med de behov som 54% /57
utredningar om sarskilt stéd visar?

Skolenkaten for undervisande larare varen 2025, Skolinspektionen

Av uppgifterna ovan kan vi se att undervisande larare i Saters kommun svarar mer
negativt an genomsnittet for enkdtomgangen pa fragor om sarskilt stdd.

| tabellen nedan redovisas elevernas samlade svar pa fragor om stéd. Den férsta
uppgiften i varje ruta visar medelvardet i Saters kommun och den andra uppgiften
medelvardet i enkdtomgangen.

Stod Arskurs 5 Arskurs 8

Hur ofta forklarar lararna vad du ska goéra pa 8,4/8,0 6,7/7,2
lektionerna sa att du forstar?

Hur ofta far du den hjalp du behéver under 78175 6,2/6,7
lektionerna?

Hur ofta tycker du att skolarbetet ar alldeles for svart? 6,1/6,7 5,5/5,8
Tycker du att du far den hjalp som du behoéver fran 76/7,4 5,0/6,0

skolan for att klara skolarbetet?

Skolinspektionen, skolenkat varterminen 2025 — elever i arskurs 5 och 8

Av uppgifterna ovan kan vi se att eleverna i arskurs 5 svarar i paritet eller nagot mer
positivt pa fragor om stéd, med undantag pa fragan om “hur ofta tycker du att

21 Avser resultat for samtliga respondenter i enkatomgangen for aktuell malgrupp.

22 Medelvardet hamnar pa en skala mellan 0-10, dar 10 innebér att respondenterna anger det mest
positiva pastaendet och 0 det mest negativa pastaendet. Daremellan finns ytterligare tva alternativ. Ett
hogt varde ar alltid efterstravansvart dven om pastdendet ar negativt formulerat.

23 D.v.s. uppfylla de betygskriterier eller de kriterier for bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas.
24 Genomshnittet pa motsvarande fraga i skolenkaten varterminen 2023 uppgick till 6,0

25 Genomshnittet pa motsvarande fraga i skolenkaten varterminen 2023 uppgick till 5,3

26 Genomshnittet pa motsvarande fraga i skolenkaten varterminen 2023 uppgick till 5,5
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skolarbetet ar alldeles for svart” dar elever i Sater svarar nagot mer negativt. Eleverna i
arskurs 8 svarar mer negativt pa fragor om stod i jamforelse med genomsnittet for
enkatomgangen.

| Saters kommun finns fran lasar 2024/2025 en ny dokumenterad arbetsgang for
hantering av stdédinsatser. Arbetsgangen ar anpassad efter kommunens nya digitala
larplattform vilket bland annat innebar férandringar i hur dokumentationen av
stddinsatser ska hanteras. Till skillnad fran tidigare lasar utgors arbetsgangen numer
av fyra steg varav det fjarde steget kommer att tillampas fran och med hdstterminen
2025. Nedan framgar arbetsgangens fyra steg:

1. Ledning och stimulans/extra anpassningar: Detta steg fokuserar pa att ge
eleverna den initiala ledningen och stimulansen de behdver. Insatser i form av
extra anpassningar ska dokumenteras och foljas upp. Vid behov ska en
utredning om sarskilt stod initieras.

2. Sarskilt stod: Detta steg ska tillampas om extra anpassningar inte racker.
Infor beslut om atgardsprogram ska pedagog/mentor/arbetslag/amnesteam
genomféra en utredning.

3. Vidare stod genom interna/externa aktorer: Detta steg ska tillampas nar
skolan "uttdmt” sina resurser och utvarderat extra anpassningar och sarskilt
stdd. En "Psykologkonsultering” ska inledas och darefter beslutar det centrala
elevhalsoteamet om en "Psykologbedémning” ska genomféras. Eventuellt kan
remiss efter verenskommelse med vardnadshavare 6versandas till externa
aktorer sasom barn- och ungdomspsykiatrin samt habilitering.

4. Central sarskild undervisningsgrupp: Detta steg infors héstterminen 2025
och omfattar elever fran arskurs 4. Ansokan till den centrala sarskilda
undervisningsgruppen ska genomféras av rektor tilsammans med skolans
elevhalsoteam med stdd av en sarskild blankett.

Till stod for arbetet i enlighet med respektive steg i arbetsgangen finns framtagna
mallar och hanvisningar till hur dokumentation ska ske.

Flera av de intervjuade bedémer att den nya arbetsgangen utgor ett stdd i arbetet med
stéd och sarskilt stéd. Vid tidpunkten fér granskningen har daremot den nya digitala
larplattformen, som arbetsgangen ar anpassad efter, inte implementerats i kommunen.
Skolenheterna anvander sig darfor tillfalligt av andra digitala system fér dokumentation
av arbetet med stdd och sarskilt stdd vilket, enligt flera av de intervjuade, gor att
arbetet blir extra tidskravande. De tillfalliga systemen som nu nyttjas i arbetet med stéd
och sarskilt stéd har ocksa begransningar i atkomst vilket bland annat medfér att
lararna inte far insyn i alla de steg som tas enligt arbetsgangen. | intervju med skolchef
framkommer att den nya digitala larplattformen kommer att implementeras infér
hostterminen 2025. Det finns en viss oro for att det inledande arbetet med den nya
larplattformen kan krava en viss inlarningsprocess vilket kan medféra att arbetet med
stdd och sarskilt stdd fortsatt kan upplevas som tidskravande.

Flera av de intervjuade menar att en utredning i huvudsak alltid inleds i de fall elever
riskerar att inte na betygskriterierna trots extra anpassningar. Att undervisande larare i
kommunen har svarat mer negativt an genomsnittet for enkatomgangen pa
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Skolinspektionens fraga om "skolan utreder behovet av sarskilt stéd skyndsamt...” kan,
enligt flera av de intervjuade, bero pa att det forekommer att larare upplever att det ar
"nagon annan” som ska lésa elevernas utmaningar och att det darfér kan uppsta en
frustration nar olika varianter av extra anpassningar ska prévas innan insatser av
sarskilt stdd blir aktuellt. Bland intervjuade larare ar uppfattningen att tiden fran att ett
behov uppmarksammas tills dess att ett behov av sarskilt stéd har utretts har minskat
under det senaste aret. Ett par larare upplever dock att det fortfarande kan ta lang tid
innan en utredning inleds. Da en ny arbetsgang for arbetet med stéd och sarskilt stod
har implementerats ser flera av de intervjuade fram emot kommande resultat av
Skolinspektionens skolenkat for varterminen 2025 och menar att uppfattningarna om
arbetet bor ha forbattrats.

Flera av de intervjuade beddmer ocksa att elever i behov av sarskilt stéd i huvudsak far
det sarskilda stdd som de behéver, men inte alltid i den omfattning eller form som
kravs. Som framgar av avsnitt 3.3 menar ett par rektorer att resurserna inte alltid racker
till for att mota alla behov. Exempelvis uppges det finnas elever som ar i behov av
elevassistenter vilket inte har varit méjligt att erbjuda till f6ljd av begransade resurser.
Det finns ocksa utmaningar vad galler att tillgodose elevers behov av stéd av
speciallarare; vilket beskrivs som en konsekvens av rekryteringsutmaningar.

Pa fragan om det finns nagon elevgrupp som ar sarskilt svar att méta nar det kommer
till sarskilt stod uppger flera av de intervjuade elever med autism och utatagerande
elever. Uppfattningen ar att dessa elever i flera fall &r i behov av enskild undervisning
eller undervisning i ett mindre sammanhang. Arbetet med dessa skulle ocksa, enligt
flera av de intervjuade, underlattas om skolenheterna fick forutsattningar att rekrytera
fler elevassistenter. Under hostterminen 2025 kommer en central sarskild
undervisningsgrupp att starta. Flera av de intervjuade ser positivt pa denna
undervisningsgrupp och menar att fler elever kommer fa sina behov tillgodosedda. Det
finns dock en viss oro for att den centrala sarskilda undervisningsgruppen inte kommer
ha kapacitet att ta emot alla elever som skulle behdva ha en plats. | intervjuer med
representanter fran elevhalsan framkommer att den centrala sarskilda
undervisningsgruppen kommer att kunna ta emot drygt 10 elever. | de lokaler som den
centrala sarskilda undervisningsgruppen kommer vara placerad finns ett maxtak om 15
elever.

| intervju med skolchef och sektorns kvalitetsstrateg framkommer att skolenheternas
utmaningar kopplat till arbetet med sarskilt stéd har lyfts i de dterkommande
kvalitetssamtalen som sektorsledningen genomfér med enheterna. For att méta de
utmaningar som finns i arbetet med sarskilt stdd ser skolchef och kvalitetsstrateg ett
behov av att utveckla kompetensen hos den pedagogiska personalen sa att fler behov
kan métas inom ram fér extra anpassningar. Av namndens malstyrningsrapport for ar
2024 framgar att olika fortbildningsinsatser har genomforts for olika personalgrupper.
Det handlar om utbildning kopplat till klassrumsledarskap, betyg och bedémning samt
kring traumamedveten omsorg (TMO).

Skolchef och kvalitetsstrateg menar ocksa att skolan i flera fall erbjuder stdd som ligger
utanfor skolans ansvarsomrade och att det darfor finns ett behov av att starka
samverkan med andra aktorer, sdsom socialtjanst och region. Bilden av att det finns ett
behov av att stdrka samverkan med andra aktérer delas av flera av de intervjuade
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rektorerna som menar att skolan i férekommande fall blir tvungna att férstka l6sa det
stdd som elever behdver; det handlar exempelvis om stéd for elever som mar psykiskt
daligt eller for elever som av olika anledningar inte narvarar i skolan.

Fér samverkan med socialtjansten kring barn som far illa eller riskerar fara illa finns en
utformad "Handbok?””. Av handboken framgar att samverkan mellan barn- och
utbildningsnamnden och socialnamnden sker pa tre nivaer; det galler féljande tre

nivaer:

Niva 1 — beskriver den évergripande samverkan mellan ndmnder och
forvaltningar

Niva 2 — beskriver bland annat hur arbetsledningen ska samverka och nyttja
resurser for att ge basta samhallsstdd for barn, unga och familjer

Niva 3 — beskriver hur det praktiska arbetet ska ske mellan de olika
verksamheterna.

Sedan ar 2022 féljer alla kommuner i Dalarnas lan en "Lansévergripande
dverenskommelse om samverkan fér barn och ungas halsa”. Overenskommelsen
syftar till att stddja den regionala och lokala nivan i samverkansfragor rérande barns
och ungas halsa. Utéver den lansdvergripande éverenskommelsen finns ocksa en lokal
overenskommelse?®. Den lokala 6verenskommelsen syftar till att:

starka samverkan mellan huvudmannen, kommun och region, gallande barns
och ungas héalsa/ohalsa, sa att barn, unga och i forekommande fall deras
vardnadshavare, upplever att de far ett adekvat, snabbt och sammanhallet stéd
utifran behov.

klargéra huvudmannens specifika ansvarsomraden tillika omraden som
forutsatter ett gemensamt ansvar for vard- och stédinsatser gallande barns och
ungas halsa/ohalsa for att pa sa vis tillgodose individens behov av stéd utifran
ett helhetsperspektiv.

utveckla verksamheter genom att tillampa basta tillgangliga evidens- och
erfarenhetsbaserad kunskap i motet med den enskilda individen. Ytterst sett
handlar det om att tillsammans utveckla en behovsanpassad, personcentrerad
och sammanhallen stdd- och vardkedja av hdg kvalitet for barn, unga och unga
vuxna

27 Daterad 2024-10-16
28 Giltig fran 2024-01-01

14
© 2025 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.4.1

3.5

KPMG'

Séaters kommun
Granskning av grundskolans maluppfyllelse

2025-06-16

Bedomning

Var bedémning ar att elever i behov av sarskilt stod endast delvis far det
sarskilda stod som de behover.

Vi beddmer, utifran skolenkat och intervjuer, att det finns brister i arbetet med sarskilt
stdd. Alla elever far inte det sarskilda stod som de behdver, vilket paverkar
maluppfyllelsen. Det galler exempelvis elever med autism och utatagerande elever. Av
granskningen har ocksa framkommit att samverkan mellan skolan och andra aktorer
sasom socialtjanst inte fullt ut fungerar, vilket inte ar tillfredsstéallande.

En ny arbetsgang for arbetet med sarskilt stéd har emellertid implementerats och en
central sarskild undervisningsgrupp kommer att startas upp under héstterminen 2025.
Vi bedémer att arbetet i enlighet med arbetsgangen kan vara en del i att sakerstalla att
elever i behov av sarskilt stdd tidigt uppmarksammas och far det sarskilda stéd som de
behdver.

Elevhalsa

| tabellen nedan redovisas undervisande larares samlade svar pa fragor om elevhalsa.
Den forsta uppgiften visar medelvardet i Saters kommun och den andra uppgiften
medelvardet i enkdtomgangen.

Elevhalsa Undervisande

larare

Hur uppfattar du mojligheterna for er larare att fa stéd fran 5,2%/6,8
elevhalsan om det skulle behévas?

Hur uppfattar du mojligheterna for eleverna att fa stod fran 6,5%/7,0
elevhalsan?

Hur tycker du att elevhalsans férebyggande och 5,0%/6,5
halsoframjande arbete fungerar?

Skolenkaten for undervisande larare varen 2025, Skolinspektionen

Av uppgifterna ovan kan vi se att undervisande larare i Sater svarar mer negativt pa
fragor om elevhalsa an genomsnittet for enkdtomgangen. Pa fragorna om hur lararna
uppfattar sina méjligheter att fa stéd fran elevhalsan och hur de upplever att
elevhalsans férebyggande och halsoframjande arbete fungerar anger strax under
halften ett positivt svar.

2% Genomshnittet pa motsvarande fraga i skolenkéaten varterminen 2023 uppgick till 5,7
30 Genomshnittet pa motsvarande fraga i skolenkéaten varterminen 2023 uppgick till 5,8
31 Genomshnittet pa motsvarande fraga i skolenkaten varterminen 2023 uppgick till 5,0
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| tabellen nedan redovisas elevernas samlade svar pa fragor om elevhalsa. Den forsta
uppgiften i varje ruta visar medelvardet i Saters kommun och den andra uppgiften
medelvardet i enkdtomgangen.

Elevhilsa Arskurs 5 Arskurs 8

Kénner du att det finns nagon vuxen pa skolan som 79176 6,4/6,4
bryr sig om hur du mar?
Hur latt eller svart ar det att fa hjalp av elevhalsan, till 59/6,3 55/5,7

exempel skolskoterskan?

Skolinspektionen, skolenkat varterminen 2025 — elever i arskurs 5 och 8

Av uppgifterna ovan kan vi se att aven eleverna i arskurs 5 svarar mer positivt pa
fragan om det "finns nagon vuxen pa skolan som bryr sig om hur du mar” men mer
negativt pa fragan om hur latt eller svart det ar att fa hjalp av elevhalsan. Eleverna i
arskurs 8 svarar i partiet med enkatomgangen pa fragan “finns nagon vuxen pa skolan
som bryr sig om hur du mar” men mer negativt pa fragan om hur latt eller svart det ar
att fa hjalp av elevhalsan. Pa fragan om hur Iatt eller svart det ar att fa hjalp fran
elevhalsan anger endast 47 procent av eleverna i arskurs 8 ett positivt svar.

| Saters kommun ar elevhalsan i huvudsak centralt organiserad och leds av en
elevhalsochef. Inom den centrala elevhalsan aterfinns foljande funktioner:
specialpedagoger, skolkuratorer, skolskoterskor, skollékare, tal-, sprak- och
hérselpedagog, sprak-, las- och skrivutvecklare samt skolpsykolog. Lokalt, direkt
understalld rektor, aterfinns speciallarare. Varje skolenhet har ett elevhalsoteam (EHT)
som bestar av representanter fran den centrala elevhalsan, det galler en skolskoterska,
en specialpedagog och en skolkurator. | de lokala elevhalsoteamen kan aven
speciallarare och studie- och yrkesvagledare inga. Det lokala elevhalsoteamet leds av
rektor och traffas en gang per vecka. Fyra till fem ganger per termin genomférs
centrala EHT dar elevhalsoteamen fran respektive skolenhet traffas for dialog med
elevhalsochef och skolpsykolog. Métena med centrala EHT leds av elevhalsochef.

Bade intervjuade rektorer och representanter fran elevhalsan menar att elevhalsans
organisation i huvudsak ar andamalsenlig. Utifran elevhalsans perspektiv beskrivs det
som en styrka att vara centralt organiserade da det bland annat underlattar samarbetet
professionerna sinsemellan och bidrar till ett Idpande kompetens- och
erfarenhetsutbyte. Ett par rektorer bedémer dock att det utifran rektors perspektiv hade
varit enklare att styra elevhalsan om samtliga professioner hade varit anstallda pa
skolenheten.

Skolenheternas tillgang till elevhalsa beddéms dock inte fullt ut motsvara de behov som
finns. Bland intervjuade rektorer ar uppfattningen att samarbetet med elevhalsan har
forbattrats under det senaste aret och att elevhalsans personal i hogre grad finns
tillgangliga ute pa skolenheterna. Skolenheterna har ocksa mojlighet att kontakta
elevhalsochef for dialog vid behov. Flera skolenheter har dock inte alla professioner
dagligen pa plats vilket férklarar att tillgadngen inte motsvarar behoven; det galler
primart professionerna skolskoéterska och kurator. Som framgar av avsnitt 3.5 har flera
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skolenheter ocksa brister i tillgang till speciallarare vilket beskrivs som en konsekvens
av rekryteringsutmaningar.

Inte heller intervjuade representanter fran elevhalsan bedémer att skolenheternas
tillgadng motsvarar behoven. Uppfattningen ar att tillgangen till elevhalsans olika
professioner inte har okat i takt med skolenheternas behov vilket medfér att elevhalsan
inte alla ganger racker till fér att mota de behov som finns. For vissa skolenheter har
tillgangen till elevhalsa varit sarskilt utmanade som en konsekvens av sjukskrivningar.
Flera av de intervjuade representanterna fran elevhalsan bedémer dock att de i
huvudsak har foérutsattningar att arbeta framst férebyggande och héalsoframjande aven
om det i forekommande fall forekommer en del atgardande arbete. For att starka det
framjande och férebyggande arbetet ytterligare har ett arshjul med planering kring
fortbildande insatser for den pedagogiska personalen utformats. Forhoppningen ar att i
takt med att den pedagogiska personalen blir mer trygga i exempelvis arbetet med stdd
och extra anpassningar sa kommer elevhalsan fa battre forutsattningar att prioritera
insatser av framjande och férebyggande karaktar. Uppfattningen ar ocksa att den nya
arbetsgangen for arbetet med stdd och sarskilt stoéd har bidragit till att tydliggora
ansvarsfordelningen mellan elevhalsan och den pedagogiska personalen vilket
beskrivs som ytterligare ett steg att underlatta elevhalsans huvuduppdrag.

Bedomning

Var bedémning ar att det i allt vasentligt finns tillgang till elevhélsa vid
kommunens skolenheter men att omfattningen endast delvis motsvarar behoven.

Vi beddémer, utifran Skolinspektionens skolenkat och genomférda intervjuer, att
elevhalsans omfattning inte fullt ut motsvarar behoven vilket kan medféra negativa
konsekvenser pa det framjande och férebyggande arbetet. Vi ser ocksa en risk for att
brister i kompetensforsérjningen, sarskilt vad galler specialpedagogisk kompetens, far
konsekvenser pa elevhalsans forutsattningar att verka likvardigt vid skolenheterna
utifran skollag. Det &r ocksa en brist att skolpsykolog inte deltar i en samlad elevhalsa
pa lokal niva.

Systematiskt kvalitetsarbete

Bestammelser om systematiskt kvalitetsarbete i forskola och skola finns i 4 kap.
skollagen. | lagen framgar att arbetet ska bedrivas pa huvudmanna- och enhetsniva
och ska besta av planering, uppféljning och analys. Utifran analysen ska insatser i syfte
att utveckla utbildningen vidtas. Arbetet ska utga fran malen fér verksamheten som
formuleras i lag, férordningar och andra styrdokument. Det systematiska
kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

| Saters kommun féljer barn- och utbildningsnamnden upp kunskapsmalen for
utbildning i en malstyrningsrapport som ndmnden erhaller varje ar under september
manad. Vi har tagit del av den senaste malstyrningsrapporten for ar 2024 och noterar
att kunskapsresultat foljs upp inom ram fér uppféljning av det beslutade namndmalet
"Okade resultat i skolan”. Uppfoljningen redogér bland annat fér andelen elever som i
arskurs 3 deltagit och klarat alla delproven for de nationella proven, andelen elever i
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arskurs 6 med lagst betyget E i matematik och svenska samt andelen elever i arskurs 9
som ar behdriga till yrkes- och nationella program pa gymnasiet.

Av kommentarer till uppféljningen av malet framgar bland annat att det skett en forsiktig
uppgang vad galler meritvarde i arskurs 9 och att omorganisation kring sarskilda
undervisningsgrupper samt hdg andel behériga larare beddms vara bidragande. Vidare
framgar att det skett en orovackande nedgang i andelen elever som nar godkanda
betyg i svenska och matematik i arskurs 6 samt andelen elever som i arskurs 3 uppnar
godkanda resultat i de nationella proven. Vi kan av rapporten inte utldsa orsak till den
nedatgaende trenden.

Intervjuat presidium menar att det har skett en positiv utveckling vad galler det
systematiska kvalitetsarbetet. Utéver uppféljningen genom malstyrningsrapporten sa
erhaller namnden I6pande protokoll fran skolenheternas elevrad, vilket bedéoms ge en
god inblick i det I6pande arbetet pa enhetsniva.

| intervju med skolchef och sektorns kvalitetsstrateg framkommer att ndmnden i
samband med malstyrningsrapporten erhaller kompletterande muntlig information om
kunskapsresultaten. Vi har tagit del av den Powerpointpresentation som redovisades
for ndamnden som ett stdd till den muntliga informationen och noterar bland annat att
orsaker till de sjunkande resultaten i de nationella proven for arskurs 3 har berorts. Vi
kan av presentationen daremot inte utlasa vad de sjunkande resultaten beror pa. Av
kommentarer framgar dock att fortbildning for den pedagogiska personalen planeras i
amnet matematik och i svenska.

Presentationen redogdr ocksa for meritvardet i arskurs 6 och skillnader mellan flickor
och pojkar. Vi noterar att flickor har ett hégre meritvarde an pojkar. Av kommentarer till
redovisningen framgar att det rader storre skillnader mellan flickor och pojkar i arskurs
6 an i hogstadiet. Vad orsaken till skillnaden mellan flickor och pojkar beror pa ar, enligt
presentationen, svart att svara pa. En orsak kan vara att pojkar mognar senare an
flickor vilket kan paverka motivationen.

Vad galler elever i arskurs 9 redogor presentationen for meritvarde och andel behdériga
till yrkesprogram samt nationella program. Av kommentarer till redovisningen framgar
bland annat att det inte finns nagon skillnad mellan flickor och pojkar gallande
behorighet till nationellt program. Vi kan av kommentarerna i 6vrigt inte utlasa orsaker
till resultaten.

Bland intervjuade rektorer finns det en osakerhet kring hur ofta namnden féljer upp
kunskapsresultaten. Rektorerna traffar dock sektorsledningen fyra ganger per ar for
samtal kring det systematiska kvalitetsarbetet. Infor dessa traffar ska rektorerna ha
forberett material for uppféljning utifran namndens mal med tillhérande aktiviteter. |
ovrigt upplever rektorerna att de inte har fatt nagra sarskilda direktiv eller 6nskemal vad
galler uppféljning och analys av kunskapsresultaten. | forekommande fall har det skett
att rektor bjuds in till nAmnden for dialog, det har da exempelvis handlat om
kunskapsresultat. Varken intervjuade rektorer eller larare upplever att de far nagon
konkret aterkoppling pa hur namnden tagit emot arbetet som sammanstallts pa
enhetsniva.
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Bedomning

Var bedomning ar att det endast delvis bedrivs ett &ndamalsenligt systematiskt
kvalitetsarbete utifran kunskapsmalen for utbildningen.

Vi bedémer att det ar en brist att kunskapsresultaten i alla @mnen inte foljs upp och
analyseras pa en 6vergripande niva dar orsaker till resultaten och eventuella atgarder
identifieras.

Vi ser ocksa brister i analysen avseende de resultat som oljs upp, till exempel vad
géller att identifiera skillnader mellan skolenheter och orsaker till nedatgaende trend
vad galler resultat i de nationella proven. Avsaknad av analys kan leda till att adekvata
och skarpa atgarder inte vidtas. For att kunna utveckla utbildningen i riktning mot hég
maluppfyllelse ar det darfor angelaget att huvudmannen sammanstaller och analyserar
maluppfyllelse sa att fragor om orsaken till densamma kan besvaras.

Vi bedémer att resultatanalys i nagon del framgar av powerpointpresentation, men vi
beddémer samtidigt att ett andamalsenligt kvalitetsarbete med resultat, analys och
atgarder att vidta lampligen i ett samlat dokument.
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Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att bedéma om barn- och utbildningsndmndens
styrning av grundskolan ar &ndamalsenlig®? sa att eleverna i grundskolan ska kunna na
malen for utbildningen.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att barn- och
utbildningsnamndens styrning av grundskolan delvis ar andamalsenlig sa att
eleverna ska kunna na malen for utbildningen.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi barn- och utbildningsnamnden
att:

— sakerstalla att underlaget for arbetet i budgetberedningen synliggdér analysen av
orsaker till kunskapsresultaten. (Skolverkets allmanna rad systematiskt
kvalitetsarbete for skolvasendet SKOLFS 2012:98).

— regelbundet folja upp att befintlig resursférdelningsmodell ger enheterna
likvardiga forutsattningar att verka for hdg maluppfyllelse. (2. kap. 8 b § SkolL
samt Skolverkets allmanna rad systematiskt kvalitetsarbete for skolvasendet
SKOLFS 2012:98).

— regelbundet fdlja upp att samverkan med andra aktorer, sdsom socialtjanst och
region, fungerar andamalsenligt. (4 kap. 5 § SkolL).

— tillse att elever i behov av sarskilt stod far det sarskilda stod som de behover.
Det géller exempelvis utadtagerande elever. (3 kap. 7 § 3 st. SkolL).

— starka forutsattningarna for god och likvardig tillgang till elevhalsans olika
professioner, som framst arbetar férebyggande och halsoframjande. (2 kap. 25
§ SkolL).

— sakerstalla att det vid varje enhet finns tillgang till en samlad elevhalsa som
omfattar psykologisk insats. (2 kap. 25 § SkollL).

— utveckla det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva vad galler
dokumentation, analys samt atgarder att vidta da brister eller avvikelser
identifieras. (4 kap. 3, 6 och 7 §§ SkolL).

32 Med andamalsenlig menas att nAmnden bedriver sin verksamhet i enlighet med de lagar, foreskrifter
och regler som galler fér verksamheten samt i enlighet med kommunfullméaktiges mal och riktlinjer. De
lagar, specifika lagrum och andra styrdokument som avses i denna granskning har redovisats ovan
rubriken revisionskriterier.
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David Backer Klara Engstrom
Certifierad kommunal yrkesrevisor Verksamhetsrevisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten fér publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsforordningen.
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