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1 Overgripande styrning

1.1 God ekonomisk hushallning

Kommuner ska enligt kommunallagen (2017:725) ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet. Fullmiktige ska besluta om riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning f6r kommunen.
Om kommunen har en resultatreserv ska riktlinjerna dven omfatta hanteringen av den.

God ekonomisk hushillning rader nir de verksamhetsinriktade malen uppnis samtidigt som de
finansiella malen 4r uppfyllda.

Balanskrav
Enligt 11 kap. 5 § andra stycket kommunallagen ska kommuner uppritta budgeten si att
intdkterna Gverstiger kostnaderna.

I forvaltningsberittelsen skall, enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning, en
utvirdering géras om de mal och riktlinjer som avses i 11 kap 6 § kommunallagen uppnitts och
foljts samt att den ekonomiska stillningen skall utvirderas. Dessutom ér det obligatoriskt att
sammanstilla en balanskravsutredning som definierar "Arets resultat efter balanskravsjusteringar”
och i forekommande fall redovisas fordndringen av RUR/RER. Av denna balanskravsutredning
skall balanskravsresultat framga.

Negativt balanskravsresultat

Om balanskravsresultatet enligt 11 kap. 10 § lagen (2018:597) om kommunal bokféring och
redovisning fOr ett visst rikenskapsar dr negativt, ska det regleras under de nirmast foljande tre
aren. Fullmiktige ska anta en atgirdsplan for hur regleringen ska ske. Beslut om reglering ska fattas
senast 1 budgeten det tredje dret efter det 4r da det negativa balanskravsresultatet uppkom.

En kommun kan da anvinda resultatutjiamningstreserv/resultatreserv fOr att undvika ett negativt
balanskravsresultat och dirmed undga aterstillningskravet.

Enligt 11 kap. 13 § kommunallagen far fullmaktige besluta att en reglering av ett negativt
balanskravsresultat inte ska gbras, om det finns synnerliga skil. Kommuner som vill ta hdnsyn till
andra bedomningar som man anser vara férenliga med god ekonomisk hushéllning fir hantera
dessa inom ramen for kommunallagens regler for synnerliga skil (prop. 1996/97:52 s. 38 och 94).
Sadana eventuella justeringar far emellertid hanteras pd raderna efter balanskravsresultatet.

1.1.1 Resultatreserver

Enligt tidigare lydelse av 11 kap. 14 § kommunallagen fick kommuner under vissa férutsittningar
reservera medel i en resultatutjimningsreserv (RUR) for att utjdmna intikter Gver en
konjunkturcykel.

Under 2023 beslutade riksdagen att avveckla resultatutjimningsreserven, RUR, och att ersitta den
med resultatreserven, RER. Ingen avsittning till RUR far ske frdn och med 1 januari 2024 men
disponering fran RUR far goras fram till utgangen av 2033 i enlighet med det regelverk som gillde
fram till och med 2023. Siters kommuns kvarvarande resultatutjiamningsreserv disponerades ar
2024 vid beslut om arsredovisning f6r 2024.

Ekonomi- och malstyrning



Reservering av medel till RER kan tidigast goras i bokslut/arsredovisning for 2024. Reglerna for
den nya reserven, RER, blir lite friare dé reserven kan anvindas for att 6ka flexibiliteten i
anvindningen av sparade medel.

Ett preliminirt beslut om reservering till och disponering ur resultatreserver tas i samband med
beslut om budget. Slutligt beslut tas i samband med beslut om drsredovisning for det aktuella aret.

Resultatreserv (RER)

I Kommunallagen, 11 kap 14 §, regleras kommunala resultatreserven, RER. I korthet innebir detta
en moijlighet att pa ett ansvarsfullt sitt reservera en del av 6verskottet i goda tider och sedan
anvinda medlen f6r att uppni god ekonomisk hushéllning. Om medel frin en resultatreserv har
anvints ska det i forvaltningsberittelsen framga till vad och varfér medlen har anvints.

Resultatreserven bér till exempel kunna anvindas for att ticka vissa sirskilda, planerade kostnader
ett enskilt ar, exempelvis till f6ljd av nédvindig omstrukturering av verksamhet f6r att pa sikt nd en
god ekonomisk hushallning. Resultatreserven bor dven kunna anvindas vid oférutsedda
utgiftsékningar eller inkomstbortfall, s linge det bidrar till att uppna god ekonomisk hushallning.

Reservering till resultatreserven fir gbras med hogst ett belopp som motsvarar det ligsta av den del
av arets resultat efter balanskravsutredningar som Gverstiger:
e 1% av summan av skatteintidkter samt generella statsbidrag och utjimning, eller
e 2% av summan av skatteintidkter samt generella statsbidrag och utjimning, om det egna
kapitalet dr negativt inklusive ansvarsférbindelsen f6r pensionsforpliktelser.

Resultatreserven far uppga till hégst 5 % av summan av skatteintidkter samt generella statsbidrag
och kommunalekonomisk utjimning. Lag (2023:642).

1.2 Vision och mal

God ekonomisk hushallning avser kommunens totala resursférdelning. De kommunala resurserna
skall férdelas och anvindas si att de kommer kommunmedborgarna till sd stor nytta som méjligt
utifran stillda nationella och lokala mal.

» Kommunfullmiktige faststiller vision och strategiska mal for mandatperioden.
»  Kommunfullmaiktige faststaller forslag till finansiella mél f6r den kommande tredrsperioden
senast i december manad tva ar fére aktuellt budgetir.

I budgetdirektiv anges hur forslag till strategier och mal f6r verksamheten utifrdn antagen vision
och strategiska mal skall inlimnas, samt tidplan f6r budgetarbetet och 6vriga anvisningar.

Vision for Siter och tillhérande strategiska mal som kommunfullmiktige beslutat giller f6r samtliga
kommunens verksamheter och bolaget. Dessa mal har sin utgingspunkt i FIN:s globala mal och
andra styrdokument. Bolaget ska f6lja den av fullmiktige faststillda mél- och
resultatstyrningsprocessen samt faststillda dgardirektiv.

Kommunens finansiella mal och strategiska mal 4r Gverordnade andra kommunala mal. Koncernen
styrs i detta dokument i tillimpliga delar.

Ekonomi- och malstyrning
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1.2.1 Vision

Siters kommuns vision beskriver ett framtida 6nskat tillstind: Sa hir dr det 1 Sdters kommun.
Visionen dr vigledande i all verksamhet. Visionen inspirerar och motiverar till att bygga och

utveckla det Siter vi vill ha. Den ger utrymme {61 kreativitet och mod.
Vision - Siter dr en vilkomnande kommun.

*  Vibygger framtiden genom engagemang och samarbete.
*  Viskapar framtidstro och livskvalitet.

*  Vistrivar mot ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hillbart samhiille.

1.2.2 Strategiska mal

De strategiska malen med dess inriktningar beskriver Siters kommuns mal f6r de kommande fyra
aren (mandatperioden). De uttrycker kommunfullmaktiges vig for att Siters kommuns verksamhet
under mandatperioden ska g mot att nd innebdrden av visionen. De strategiska malen utgérs av en
rubrik, och ett antal inriktningar. Inriktningarna dr de som styr nimndernas och kommunens bolags
arbete. Ndmnderna konkretiserar de strategiska malens inriktningar i sina nimndmal som

sammanstills i nimndplaner. Bolaget konkretiserar de strategiska malen i sin plan.

Strategiska mal 2024-2027 med inriktningar

Rikare liv

Inriktning 1. Alla invdnare i Siters kommun ska ha férutsdttningar for att gora val inf6ér framtiden
baserat pa férmagor och intressen.

Inriktning 2. De unga drens upplevelser och lirande ska 6ka barn och ungas f6rméga och
motivation att delta i samhillslivet och den demokratiska processen.

Inriktning 3. Alla invdnare i Siters kommun ska ha en egen f6rsérjning, ett liv med god hilsa och
framtidstro.

Inriktning 4. Alla invanare i Siters kommun ska ha tillgang till en rik fritid med rekreation och
social gemenskap.

Inriktning 5. Fler ska kunna ta del av organiserade och spontana aktiviteter och

fritidssysselsittningar

Hallbar framtid

Inriktning 1. De globala, nationella och regionala hallbarhetsmalen ska ligga till grund f6r Siters
kommuns ansvarsfulla och strategiska hillbarhetsarbete.

Inriktning 2. Sdters kommun ska 6ka kunskap, f6rmaga och motivation till ett socialt, ekonomiskt
och miljémedvetet férhallningssatt.

Inriktning 3. Det ska vara enkelt och méjligt att dka kollektivt till och frin skolor, arbeten, vard och
fritidsaktiviteter.

Ekonomi- och malstyrning
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Omsorgsfull boendeutveckling

Inriktning 1. I Sdters kommun ska det vara maéjligt att bo 1 attraktiva miljéer som 4r hilsofrimjande
och som passar den egna levnadssituationen.

Inriktning 2. I planering och byggnation ska hallbarhet vara prioriterad.

Inriktning 3. Det ska vara tryggt att bo och leva i Siters kommun. Minniskor ska kunna skapa och

uppritthalla goda sociala relationer och kunna leva rika liv.

Serviceorienterad organisation

Inriktning 1. Sdters kommun ska vara anpassad till vad som krivs fOr att ni globala, nationella,
regionala och kommunala strategiska mal.

Inriktning 2. Verksamheten ska vara av hog kvalitet, professionell samt ha god f6rmaga att mota
foretag och medborgare och skapa fértroende £6r verksamheten.

Inriktning 3. I Séiters kommun ska det vara moijligt att etablera, bedriva och utveckla manga sorters
foretagande.

Inriktning 4. Sdters kommun ska arbeta gemensamt med niringslivet f6r goda kommunikationer,

kompetens och andra férutsittningar for ett framgangsrikt féretagande.

o L]
2 Malstyrning
De finansiella mal och de strategiska mal som kommunfullmiktige faststillt vid beslut om budget
skall utvirderas 1 samband med delarsrapporten och drsbokslut (se resp kapitel). Om malen inte
bedéms kunna uppnas skall orsaken till detta anges, samt vilka dtgirder som vidtas for att 6ka

maluppfyllelsen.

Ekonomi- och malstyrning
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SATERS
KOMMUN

2.1 Flodesschema for malkedja, rapportering och

kommunikation
Rapporterings
kedjan
Sater se — fullstandigt och i Kommunfullmaktige beslutar om Saters kommuns Kommunfullmaktige beslutar att Sater.se — fullstandiot och i
komprimerad version. vision och strategiska mal faststilla bokslut och delarshokslut komprimerad version.
Pressmeddelande. Anpassade delar | sociala medier.
Pressmeddelande (g deldr)
Sater.se, Intranat, Namnden beslutar om en namndplan som utgar fran Namnden redovisar | hel- och delarsbokslut Saterse, Infranat,
arbetsplatstraff KF reglemente samt KF vision och strategiska mal . maluppfyllelsen Arbetsplatstriff.
Namndplan galler fir hela mandatperioden och
faststélls ar ett i ny mandatperiod. Namndplanen ska
behandla samtliga strategiska mal fran KF.
Namndplanen revideras av namnden vid behov.
Intranat, arbetsplatstraff Sektorchef faststaller en verksamhetsplan utifran Sektorschef beskriver det samlade resultatet av Arbetsplatstraff
namndplanen, regionala och nationella beslut och enheternas arbete med analys av maluppfyllelse
lagstiftning. | verksamhetsplanen ska Gvergripande kopplat mot namndplanen. Matbara mal ska
processer och strategisk styrning pa verksamhetsniva till med tjiinstepersoner professionella
presenteras. Verksamhetsplanen galler samma beddmning redovisas av sektorchef i
tidsperiod som namndplan och presenteras i namnden kommunens uppfoljningssystem
senast tre manader efter att namndplanen beslutats
Verksamhetsplanen revideras av sektorchef vid behov.
Verksamhetsplaneringsméten med  Enheten genomfar de aktiviteter som enhetschef Enhetschef redovisar genomforandegraden samt Utvarderingsmoten i
enheten. | identifierat som att de leder mot kommenterar resultatet av aktiviteterna. | verksamheten
verksamhetskommunikation verksamhetsplanen mal . Enhetschef reviderar beddmningen ska aven basverksamhet bedomas.

Resultat redovisar enhetschefi kommunens
uppfdliningssystem

tydliggors koppling till vision/mal. arligen enhetsplanen

Mdlkedjan
m

2.2 Overgripande mal och vision

»  Kommunfullmaktige beslutar om Vision och Mal for mandatperioden.

» Nimnder/styrelser beslutar om nimndplan utifrin kommunfullmaktiges vision och mal en
gang per mandatperiod.

» Verksamhetsplan tas fram och beslutas av sektorerna en ging per mandatperiod.

Verksamhetsplan beskriver hur nimndplanen omsatts till verksamhet.

Reglering av verksamhetsplan och underliggande dokument sker i férvaltningsplanen som

kommundirektoren ansvarar for.

1. Vision och 2 N&mndolan 3.
strategiska mal ’ P Verksamhetsplan

4. Enhetsplan &

aktiviteter 5. uppféijning
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Nimndplanerna tas fram utifrin en framtagen mall. Nimndplanen ska beskriva det uppdrag som
nimnderna fatt av kommunfullmiktige att arbeta med samt innehdlla mal f6r ndimnden.

Nimnderna delges de faststillda strategiska malen (efter antagande) och identifierar minst ett
nimndmal per strategiskt mal.

Dyvs. vad kan berérd nimnd bidra med utifran sitt uppdrag f6r att bidra till en hégre
maluppfyllelse kopplat till respektive strategiskt mal. Ndimndernas mal ska vara mer konkreta dn
de strategiska malen och berdra de ansvarsomraden som delegerats frain kommunfullmiktige via
reglementet.

I den nya mandatperioden har fullmiktige, nimnder och styrelser ett ar pa sig att arbeta fram
vision och mal for kommunfullmiktige samt nimndplaner for respektive nimnd/styrelse.
Nimndplanen boérjar att gilla fran och med 1:a januari 4r tvd 1 den nya mandatperioden. Den
tidigare gillande nimndplanen giller till dess att en ny nimndplan finns beslutad.

Nimndmalen ska beslutas f6r hela nimndperioden (ett per strategiskt mal).

De strategiska milen kan paverka en nimnd mer eller mindre direkt och ibland kan nimnden
bidra mer till méaluppfyllelse genom att samverka/stddja ndgon annan verksamhet i kommunen.

Framtagande av mandatperiodens styrdokument

Kvartal 2 Aug-okt Okt-nov Nov-dec Jan

2. Némndplan
Varje strategisk mal ska brytas
ner till minst en inriktning/
namndmal. Namndplanen utgar
fran reglementet enligt en
framtagen mall (uppdragen frin
KF). Beslutas i samband med
reviderad budget pa respektive

namnd

Resursmal

1. Vision & strategiska
mal

3. Verksamhetsplan
Ska beskriva hur sektorn
bryter ner namndplanen tex
kan vara dvergripande
aktiviteter/processer som
beskriver hur sektorns arbete
ska bedrivas for att strava
efter en hog maluppfyllelse,
| Verksamhetsplan beslutas

Effektmal

4. Enhetsplan
Beskriver vilka aktiviteter som
enheten planerar att genomfora
for att uppna en hog
maluppfyllelse: Aktiviteterna ska

5. Uppfdljning
Inmatning av nya méal fér
mandatperioden och aktiviteter

Beslutas av KF.

Delges verksamhetens mal uppdateras varje ar tillsammans for aktuellt ari
némnderna Processmal med en analys. verksamhetssystem.
Maluppféljning sker sedan i
Beslutas per samband m.ed deldrshokslut och
mandatperiod av arshokslut
namnd delges KS Beslutas per Beslutas
mandatperiod arligen av
av sektorchef. enhetschef. .
Delges ndmnd Delges Respekt\\{e ‘
saktorchiaf chef matarini
verksamhets-

VUR
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2.3 Uppfdljning

Uppféljning av mal sker tvd ginger per ar vid delarsbokslut samt arsbokslut.
Uppféljning sker i kommunens uppfoljningssystem.
Under mandatperioden liggs fokus pa trenden sett till malet. Analys gér dirfér genom att bedéma

om kommunen har en positiv utveckling gentemot malet eller ¢j. Respektive chefs professionella
omdoéme 4r viktigt 1 bedomningen da alla delar inte kan mitas i numerirer.

Malkedjan= Méta behovet av tydlig malstyrning

UPPFOLINING

MALKED)AN
PLAN

tige - : Beaic:
Fiiry, s
ng, Ve 4 altn
T diajg, -
5 5 Med - Besjuy:
Enbetse hef o
h diaiog g "
Valtningsep ef
o o r \,49

KVALITETSARBETE

2.4 Finansiell malstruktur

2.41 Syfte

Overgtipande lagregler om kommunens ekonomi 4terfinns i Kommunallagens (2017:725) 11:e
kapitel. I lagen om kommunal bokféring och redovisning (2018:597) regleras hur kommunens
externa redovisning skall utformas.

Dokumentets syfte dr att reglera den kommunala tillimpningen av ovanstiende lagregler, samt att
komplettera denna pa omraden som ¢j reglerats i lag.

2.4.2 Finansiella mal

Siters kommun skall ha en Gver tid stabil ekonomi. En stabil ekonomi 4r en grundliggande
forutsittning for att kommunen skall klara de dldgganden som riksdagen har beslutat om, och de
satsningar som kommunen sjilv vill gbra. Kommunen kan endast med en stabil ekonomisk grund

fullfolja sina dtaganden gentemot kommunens invanare.

Ekonomi- och malstyrning
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Kommunen ska besluta om langsiktiga mal for att uppna god ekonomisk hushallning.

Det langsiktiga malet ska faststillas i samband budgetbeslutet ar ett (aret efter valet) i varje
mandatperiod. Underlaget ska innehalla en analys frin varje sektor uppdelat pa framtida kinda
faktorer sd som bl.a personalkostnader och avskrivningar mm. I budgetdirektivet for varje
budgetar faststills kommande drs resultatmal beroende pd omvitldsfaktorer och interna

forutsittningar.

De finansiella mélen utgdrs av resultatmal, mal f6r skuldsittning och sjilvfinansieringsgrad samt

mil f6r pensionsfoérvaltningen.

2.4.3 Ramar

I samband med faststillande av kommunens finansiella mal faststills kommunens totala
ekonomiska utrymme utifrin aktuella prognoser for befolkning och skatteunderlag, samt gillande
regler f6r generella statsbidrag och utjimning.

Budgetdirektiv tas fram f6r en fyradrsperiod och beslutas 2 ar innan f6rsta budgetar.

Utrymmet fordelas i prelimindra ramar f6r nimnder och sektorer. Ramarna utformas som
nettoramar och skall om kommunstyrelsen ej beslutar annat innefatta samtliga kostnader och
intikter.

2.4.4 Budget

Siters kommun har from budget 2025 och framat en férindrad budgetprocess och tillimpar en ny
resursfordelningsmodell som baseras pa prislappar. Resursférdelning gérs utifran prislappar som
ska spegla verksamhetens behov utifrin de demografiska férutsittningarna. En prislapp dr en
styckkostnad for ett barn, en elev eller en brukare som anvinds for att rikna ut en grundkostnad
for verksamheten som kallas f6r teknisk ram. Den tekniska ramen 4r en basniva och utifran den kan
sedan kommunen ldgga till eller dra bort medel utifrdn beslut om ambitionsniva, dvs géra
prioriteringar som i modellen kallas prioriteringsutrymme.

Modellen tar hinsyn till férvintade intikter och kommunens resultatnivd och ger en Sverblick hur
intdkter, driftsbudget och investeringsbudget samt investeringsutrymme hinger thop.

Nimnder och sektorer utarbetar utifran tilldelade ekonomiska ramar och Gvriga anvisningar férslag
till budget f6r nistkommande ar. I forslaget till budget skall 4ven inga strategier som skall utga fran
antagen vision och strategiska mal, vara relaterade till tilldelade resurser samt ha ett
medborgarperspektiv.

Budgetforslagen skall inldimnas till kommunstyrelsen senast vid den tidpunkt som angetts i direktiv.

Kommunstyrelsen sammanstiller senast under maj ménad f6rslag till budget £6r nastkommande ar
och plan f6r de direfter féljande aren, for faststillande i kommunfullmiktige senast under juni
minad. I kommunfullmiktiges beslut om budget tas dven beslut om finansiella mal samt om
laneramar f6r Sdters kommun och f6r kommunens bolag och krediter.

Ekonomi- och malstyrning
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Under hésten tas forslag fram till reviderad budget, dir hinsyn tas till f6rindrade forutsittningar,
tor faststillande 1 kommunfullmiktige under november eller december.

Anslagen binds pa nimnds- och sektors niva, eller annan niva som kommunfullmiktige beslutar.
Kommunstyrelsen bemyndigas att efter forslag fran berérd nimnd omférdela medel mellan olika
anslag.

2.4.5 Budgetuppfoljning

Det avilar varje ndimnd och sektor att 16pande f6lja upp sin verksamhet.

Nimnder och sektorer skall med den periodicitet som kommunstyrelsen faststiller uppritta
bokslutsprognoser. Prognoserna skall avse savil drift- som investeringsbudget, och innefatta
periodens férbrukning, ackumulerad f6rbrukning och prognos till arets slut.

2.4.6 Delarsrapport

Kommunen skall uppritta delarsrapport per den 31 augusti. Deldrsrapporten skall féreldggas

kommunfullmiktige i oktober manad.

De finansiella mal och de strategiska mal som kommunfullmiktige faststillt vid beslut om budget
skall utvirderas 1 samband med delarsrapporten. Utvirderingen skall dels goras pa forfluten tid
samt som en prognos for heldret. Om malen inte bedéms kunna uppnds skall orsaken till detta

anges, samt vilka atgirder som vidtas f6r att 6ka maluppfyllelsen.

2.4.7 Arsbokslut och arsredovisning

Det avilar varje ndmnd att efter drets slut analysera arets resultat och verksamhetens utveckling.
Analysen skall tillsammans med bedémningar och prognoser for framtiden utgéra grunden f6r
ndstkommande budgetarbete.

De finansiella mal och strategiska mal som kommunfullmiktige faststillt vid beslut om budget skall
utvirderas 1 samband med drsredovisningen. Har mélen inte uppfyllts skall orsaken till detta anges,
samt vilka atgirder som foreslas f6r att 6ka maluppfyllelsen kommande ér.

De kommunala bolagen foljer i sin redovisning Arsredovisningslagen, men skall till
kommunstyrelsen inkomma med uppgifter till en samordnad arsredovisning f6r
kommunkoncernen.

Kommunstyrelsen sammanstiller av gjorda analyser och rikenskapsmaterial, en drsredovisning fér

kommunen, och en sammanstilld redovisning f6r den kommunala koncernen. Arsredovisningen
skall foreldggas kommunfullmiktige senast under april manad.
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3 Finansverksamhet och finansiella poster

Riktlinjer f6r finansverksamheten utgor ett Gvergripande ramverk som reglerar och styr den
finansiella hanteringen inom kommunkoncernen. Syftet med riktlinjerna dr att faststalla
finansverksamhetens mal och hur den ska organiseras samt beskriva de finansiella risker

kommunkoncernen ir exponerad mot och hur dessa risker ska begrinsas.

Finansverksamheten omfattas av foljande omraden:
e Bank- och cashmanagement tjinster
e Likviditetsforvaltning
e  Skuldférvaltning
e Utlaning och borgen
e Kapitalférvaltning

e [Leasing

Allminna riktlinjer
e Malet dr att nd bista mojliga rintenetto med hénsynstagande till ett antal restriktioner i
form av sikerhet, risk och likviditet.
e Kommunens finansverksamhet ska drivas sd att den medverkar till att sikerstilla

betalningsférmigan pa kort och ling sikt.

e Finansverksamheten ska genomforas pa ett sikert och effektivt sitt sd att betryggande
sidkerhet alltid uppritthalls.

3.1 Organisation och ansvar

Ansvaret f6r kommunkoncernens finansverksamhet férdelas mellan kommunfullmaktige,
kommunstyrelse och kommunala bolag.

Det dr kommunfullmiktiges ansvar att faststilla ett Gvergripande ramverk. Kommunfullmiktige

faststiller laneram f6r Siters kommun och £6r kommunens bolag samt belopp f6r maximal
checkrikningskredit.

Kommunstyrelsen skall inom ramen f6r uppsiktsansvar sikerstilla att den operativa
finansverksamheten fungerar och att reglerna efterlevs samt sikerstilla god intern kontroll.
Kommunstyrelsen skall drligen eller nir sa krivs, se 6ver och vid behov limna forslag till

kommunfullmiktige om revideringar av 6vergripande riktlinjer/principer.

De kommunala bolagen inom kommunkoncernen ansvarar, 1 enlighet med aktiebolagslagen samt
inom ramen for gillande bolagsordning och dgardirektiv, sjilvstindigt for sin ekonomiska
verksamhet. De kommunala bolagen skall anta egna policies/riktlinjer och hanterar upplaning enligt
sina upprittade rutiner. Kommunens prissittning av 1dn och faststillande av borgensavgift framgar
av dgardirektiv.
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Delegering av beslutsritt frin kommunstyrelsen till delegat framgar av kommunstyrelsens
delegeringstorteckning. I enlighet med delegationsordningen giller att Ekonomichefen verkstiller
omsittning av befintliga mal och upptagande av nya lan inom faststilld ram f6r Siters kommun.

Léngivare kriver vanligtvis firmateckning f6r lanehandlingar bade f6r refinansiering av 1dn och
nyupplaning. Underlag avseende firmatecknare, bemyndigande att underteckna handlingar mm
fattas av kommunstyrelsen.

3.2 Skuldforvaltning

Den 6vergripande malsittningen f6r kommunkoncernens skuldforvaltning ar att:
e Sikerstilla kommunkoncernens betalningsférmaga pa kort och lang sikt
e Bygga en struktur som gor att skuldportféljen méter finansieringsbehovet och reducerar
exponeringen mot finansiella risker, utan att ge upphov till alltfér stora kostnader 1
torhallande till de egna forutsdttningarna
e  Sikerstilla att finansverksamheten bedrivs med god intern kontroll genom att identifiera,

mita, hantera och folja upp risker i skuldportféljen

Lénefinansiering medfér exponering mot finansiella risker. En viktig del av skuldf6rvaltningen ar
att pa ett iandamalsenligt och kostnadseffektivt sitt hantera dessa risker.

Den 6vergripande risken som beh&ver hanteras i skuldférvaltningen dr att en oférutsedd 6kning av
lanekostnaderna paverkar budgeten och det ekonomiska utfallet. Okade linekostnader kan i sin tur
uppsta genom flera olika specifika risker.

Tillgingliga medel, avtalade kreditléften samt upptagande av kortfristiga krediter ska héllas pa en
sadan niva att en tillfredsstéillande betalningsberedskap uppritthalls.

Upplaning fir ske genom:
e  Kommuninvest
e Svensk bank eller kreditmarknadsbolag
e Kommuner och regioner

e Svenska staten

Rintebindning och rinterisk
Rintebindning: Tidsperiod under vilken rintan pa upplaningen och rintesdkringsinstrumenten ar
fast. Den genomsnittliga rintebindningen 4r ett matt pa skuldportféljens kinslighet f6r ranterisk.

Definition rinterisk: Risken for att f6rdndringar i rintenivan péaverkar negativt genom 6kade
rintekostnader. Rinterisken uppstar da rintan pa olika 16ptider, avkastningskurvan, rér sig fran en
given niva. Exponering f6r rinterisk uppstir om man har rintebdrande skulder i portfoljen.
Rinterisk, ur ett skuldférvaltningsperspektiv, ir risken for att kommunkoncernens linekostnader
oOkar till £6ljd av stigande marknadsrintor.
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Strivan skall vara att uppna en vilavvigd rantestruktur mellan rérliga och bundna réntor, s att
ovintade ranterdrelser inte far alltfor kraftigt genomslag pa rintenettot.

Kapitalbindning och finansieringsrisk
Kapitalbindning: Aterstiende 16ptid pa upplaningen. Den genomsnittliga kapitalbindningen ir ett
mitt pa skuldportfoljens kinslighet for finansieringsrisk.

Definition av finansieringsrisk eller refinansieringsrisk: Risken for att vid varje givet tillfille inte fa
tillgang till n6dvindig finansiering fér befintliga eller nya lin eller att refinansiering endast kan ske
med kraftigt 6kade kostnader som f6ljd. Finansieringsrisken 6kar om en storre del av
skuldportfoljen forfaller vid ett eller ndgra enstaka tillfillen.

Léneportfoljens och nyupplaningens forfallotider skall férdelas jaimnt Gver tiden fOr att minska

refinansieringstisken.

Hallbarhet inom skuldfétvaltning

Finansforvaltningen skall understédja kommunkoncernens beslutade inriktning for
héllbarhetsarbetet inom dimensionerna miljé och klimat, social héllbarhet och ekonomisk
héllbarhet. Kommunkoncernen skall ha kunskap kring om projekten i investeringsportféljen har
forutsittningar att bli féremal f6r héillbar finansiering, exempelvis i form av s.k. hallbara lan (s som

grona lan och sociala ldn), och dir sa dr mojligt efterstriva att vilja en sadan finansiering.

Operationell och finansiell leasing
Leasing innebir i regel f6r kommunkoncernen en dyrare finansieringsform én lanefinansiering och

bér dirfoér undvikas. I vissa undantagsfall kan leasing vara férmanligt, till exempel nir leasingen
skapar vissa skattemissiga fordelar eller ndr kommunen strategiskt vill undvika ett langsiktigt

dgande.

Kommunens leasingavtal klassificeras som operationella férutom bilar som klassificeras som
finansiella. Bolagens leasingavtal klassas som operationella. Hyresavtalen klassificeras som
operationella eftersom de ekonomiska férdelar och risker som f6rknippas med dgandet i allt

visentligt inte 6verfors till kommunen

3.3 Likviditetsforvaltning

Med likviditetsforvaltning avses in- och utbetalningar samt hantering av kortfristiga lane- och
eventuella placeringsbehov. Malsittningen med likviditetsférvaltningen ér att
kommunkoncernens likviditet alltid skall vara sd stor att en god betalningsberedskap kan hallas.
For att effektivisera likviditetshanteringen och uppna ett ligt rintenetto skall kommunen och de
kommunala bolagens likvida medel och betalningsfléden vara samordnade i ett gemensamt

koncernkonto inom kommunkoncernens bank.
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Tillgangliga likvida medel definieras som:
e Kassa och bank
e Lj utnyttjade kreditloften

Banktjianster
Kommunkoncernen har ett gemensamt bankavtal. Siters kommun upphandlar banktjinster f6r

hela kommunkoncernen.

Betalningsberedskap:

Kommunkoncernen ska ha tillgang till likvida medel f6r att kunna fullgéra sina
betalningsitaganden. Kommunkoncernen bor ha likvida medel f6r att klara l6pande utgifter
under minst 30 bankdagar. Likviditetséverskott som inte 4r tillfalligt - utéver den likviditet som
erfordras for att uppritthilla ovanstiende betalningsberedskap, dvs overlikviditet - ska i
huvudsak anvindas for att amortera kommunkoncernens lineskuld. Endast i undantagsfall kan

medel placeras i andra placeringsalternativ och beslut tas i dessa fall av kommunstyrelsen.

Likviditetsplanering
For att optimalt kunna hantera och planera kommunkoncernens likviditet upprittas

likviditetsprognoser av kommunen och kommunala bolag.

Riktlinjer f6r kravhantering
Kommunfullmiktige har beslutat om riktlinjer avseende kravhantering/avbetalningsplan for

kundfakturor for Saters kommun.

3.4 Kapitalforvaltning

Kommunfullmiktige har beslutat om placeringsriktlinjer f6r Siters kommun som reglerar
hanteringen av Siters kommuns finansiella tillgangar och mal f6r kommunens kapitalférvaltning.
Tillgdngar avser huvudsakligen att avlasta Siters Kommuns atagande avseende den del av
pensionsskulden som ir relaterad till kommunens ansvarsférbindelse att samt skapa

torutsittningar for langsiktig kapitaltillvixt.

3.5 Rapportering och uppfdljning
Redovisning av finansverksamhet gors vid budgetuppfoljning dir nyupplining, omsittning av lan
och laneskuld samt senaste portféljsammanstillning redovisas. Under dret och i arsredovisning

limnas upplysningar om finansiella risker och riskhantering.
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4 § 11 MBL/samverkan och delaktighet

Det avilar nimnder och sektorer att tillse att berérd personal aktivt deltar i budgetarbete och den

ekonomiska uppfdljningen.

Nimnders och styrelsers budgetforslag skall innan de antas av ansvarig nimnd/styrelse
samverkas/forhandlas med de fackliga organisationerna enlig lag om medbestimmande, MBL och

kommunens samverkansavtal.

Kommunstyrelsens forslag till budget f6r kommunen skall innan den antas i kommunfullmiktige

torhandlas med de fackliga organisationerna enlig lag om medbestimmande, MBL.

5 Investeringar

Kommunfullmiktige faststiller drligen investeringsbudgeten for ar ett och en plan f6r ér tva och tre

i planperioden. Investeringsbudget for ar ett faststills pa ndmndniva, medan planen £6r dr tva och
tre endast faststills pa totalniva. Kommunens sektorer arbetar dven kontinuerligt med en mer
langsiktig investeringsplan med ett sexarsperspektiv. Den utgor en grund f6r den tredriga

investeringsplanen som érligen beslutas av kommunfullmaktige.

Riktlinjer f6r investeringar och avskrivningar faststills av kommunstyrelsen. Omférdelning inom
nimndens ram for investeringar kan gdras genom beslut. Omprioriteringar av namngivna projekt

beslutade av kommunfullmiktige hanteras av ansvarig nimnd/styrelse.

5.1 Definition

Med investering avses en ekonomisk resurs som férbrukas Gver en lingre tidsperiod.

Materiella anliggningstillgangar ir tillgangar som ar fysiska och gar att beskada. Exempel pa
materiella tillgdngar ér:

e Byggnader och mark

e  Maskiner, fordon och andra tekniska anlidggningar

e Inventarier, verktyg och IT-utrustning

Immateriella anldggningstillgangar ir tillgingar som man inte kan se eller ta p4, icke fysiska
tillgangar. Den ekonomiska livslingden ska vara minst tre och hogst fem ar. Exempel pa

immateriella tillgangar ar:
e DPatent och licensrittigheter
e IT-system, (verksamhetssystem)
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5.2 Exploateringar

Med exploateringsverksamhet avses dtgirder fOr att anskaffa, féridla och iordningsstilla

kommunens mark for infrastruktur (gator, parker och VA) och f6ér bostads- eller industriomraden.

5.3 Intern ranta

Med intern rinta avses den interna prissittningen som anvinds for att prissitta anvindandet av
kommunens likvida medel. Rintesatsen f6r den interna rintan skall ligga 1 nivd med berdknad rinta
for kommunens externa lan, och faststills av ekonomikontoret varje ar i samband med kommunens

budgetarbete.

Rintan beraknas enligt rak nominell metod, vilket innebir att rintan beriknas pa restvirdet efter

gjorda avskrivningar.

5.4 Aktivering av investering

Enligt god redovisningssed skall avskrivning ske fran och med den tidpunkt dé anliggningen tas i
ansprik. Begreppet ta i ansprik kan f6r vissa situationer beh6va en uttolkning for att praktisk kunna

tillimpas.

Vid samlingsinvesteringar betraktas anligeningen som tagen i ansprak nir samtliga ingdende delar
anvinds. Detta innebir att om ingiende delar kops in successivt under aret, skall tidpunkten f6r

ianspraktagandet sittas ndr inkGpsprocessen avlutats eller senast vid drets slut.

5.5 Finansiering av investeringar

Siters kommun skall finansiera reinvesteringar med egna medel. Fér nyinvesteringar kan nya lan

behéva upptas.

5.6 Uppfoljning

Alla investeringar ska sarredovisas och avstimning ska ske 16pande mot budget.

Central uppfdljning av investeringsverksamheten under aret sker i samband med
budgetuppféljningen per sista april och sista augusti. Utover utbetalda belopp redovisas status pa

investeringen.

5.7 Overflytt av investeringsmedel mellan budgetaren

De investeringsmedel som ej ianspriktagit for specifika projekt kan efter beslut av
kommunstyrelsen budgetmissigt fa féras Gver till nistkommande 4r om den totala

investeringsbudgeten inte ir férbrukad. Nimnden ansoker efter arsbokslut om 6verféring, och
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anger i ansokan skilen till att investeringsmedlen inte férbrukats och vilken planering som dr tinkt

for det kommande aret.

5.8 Slutredovisning av investeringsprojekt

For investeringsobjekt som uppgar till minst 2 mkr skall en slutredovisning/ efterkalkyl redovisas till

kommunfullmaktige.
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