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Kf§1 Nytt medborgarforsilag om att ta bort
parkeringen langs vagen vid ishallen

KS2024/0467

Presidiets forslag till beslut
Kommunfullmiktige beslutar hinskjuta medborgarforslaget till

samhillsbyggnadsnimnden fo6r beslut.

Bakgrund och arendebeskrivning
Ett medborgarférslag om att ta bort parkeringen lings vigen vid ishallen limnas in till

kommunfullmiktiges sammantride 2024-11-28 av Anette Nordin.

Medborgarens forslag

”En liten fundering bara....... varfOr tar man inte bort parkeringen lings vigen vid
ishallen nir det dr nyasfalterat framfGr ishallen innanfor staketet? Besvirligt ndr man
ska ga dir nir det 4r mérkt och man fir gi en bit ut I vigen for att inte bli pakérd om
ndn backar och inte ser sig f6r. Min sambo holl pa att bli pabackad dér f6rra veckan av
nan som inte sag sig for. Maste vara bittre att ha parkeringen for ishalls besckare
innanfor staketet samt runt hérnet mot basketplanen och ldta vigen utanfor staketet

vara fri fran bilar sa man ga sikert.

Skulle vara bittre att lita vigen utanfor staketet vid ishallen bli en cykel/gingbana for

att gora det siakrare for alla som inte dker bil.”

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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SATERS KOMMUN

Lamna medborgarforslag

Arendenummer: #13901 | Inskickat av: ANNETTE HELENA KRISTINA NORDIN | 2024-11-10 08:49

v'1. Medborgarforslaget

Regler for medborgarforslag i Saters kommun

Du som lamnar ett forslag maste vara folkbokford i Saters kommun.

Forslaget ska vara undertecknat/digitalt signerat av en eller flera kommuninvanare och
bara galla frdgor som kommunen ansvarar for.

Forslaget far inte handla om personer vara odemokratiska eller rasistiska.

Varje forslag far bara galla en fraga och innehalla ett tydligt och konkret forslag som svarar
pa fragan "Vad vill du att kommunen ska gora?"

Uppfyller ditt medborgarforslag ovanstaende regler?

Ja

Vad vill DU att kommunen ska gora?
Skriv kortfattat vad du anser att kommunfullmaktige ska besluta om.

En liten fundering bara....varfor tar man inte bort parkeringen langs vagen vid ishallen nar det ar
nyasfalterat framfor ishallen innanfor staketet? Besvarligt nar man ska ga dar nar det ar morkt
och man far ga en bit ut | vagen for att inte bli pakdrd om nan backar och inte ser sig for. Min
sambo holl pa att bli pabackad dar forra veckan av nan som inte sag sig for. Maste vara battre att
ha parkeringen for ishalls besokare innanfor staketet samt runt hdrnet mot basketplanen och
[dta vagen utanfor staketet vara fri fran bilar sa man gd sakert. &#127799; mvh Anette

Arendenummer: #13901 | Inskickat av: ANNETTE HELENA KRISTINA NORDIN | Datum: 2024-11-10 08:49 Sidalav2



Motivera ditt forslag

Beskriv varfor du anser att Saters kommun bor fatta det beslut du foreslar. Bifoga
garna dokument, bilder eller filer.

Skulle vara battre att lata vagen utanfor staketet vid ishallen bli en cykel/gangbana for att gora
det sdkrare for alla som inte aker bil.

v'2. Kontaktuppgifter

Vem ar du som lamnar in medborgarforslaget?
Fyll i telefonnummer och e-post om det saknas.

For- och efternamn
ANNETTE HELENA KRISTINA NORDIN

Telefon E-postadress
072-262 96 42 annord67@yahoo.se

Notifieringar
E-post

Ar det ndgon mer dn du som laimnar in medborgarforslaget?

Nej

Jag godkanner att mina personuppgifter publiceras pa kommunens hemsida.

Ja

Arendenummer: #13901 | Inskickat av: ANNETTE HELENA KRISTINA NORDIN | Datum: 2024-11-10 08:49 Sida2av2
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Kf§ 2 Nytt medborgarforslag om att satta belysning i
stora granen korsningen Tradgardsgatan ner mot
Willys

KS2024/0479

Presidiets forslag till beslut
Kommunfullmiktige beslutar hinskjuta medborgarforslaget till

samhillsbyggnadsnimnden f6r beslut.

Bakgrund och arendebeskrivning
Ett medborgarférslag om att sitta belysning i stora granen korsningen Tridgardsgatan

ner mot Willys limnas in till kommunfullmiktiges sammantride 2024-11-28 av Anette
Nordin.

Medborgarens forslag

”Har ett forslag om den stora granen som stir i korsningen tridgardsgatan ner mot
willys att sitta en belysning I som lyser upp fint i korsningen. Det skulle vara jittefint
denna mérka tid. Det skulle lysa upp sa fint vid nybygget i korsningen ner mot willys

denna morka tid.”

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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SATERS KOMMUN

Lamna medborgarforslag

Arendenummer: #13950 | Inskickat av: ANNETTE HELENA KRISTINA NORDIN | 2024-11-15 07:12

v'1. Medborgarforslaget

Regler for medborgarforslag i Saters kommun

Du som lamnar ett forslag maste vara folkbokford i Saters kommun.

Forslaget ska vara undertecknat/digitalt signerat av en eller flera kommuninvanare och
bara galla frdgor som kommunen ansvarar for.

Forslaget far inte handla om personer vara odemokratiska eller rasistiska.

Varje forslag far bara galla en fraga och innehalla ett tydligt och konkret forslag som svarar
pa fragan "Vad vill du att kommunen ska gora?"

Uppfyller ditt medborgarforslag ovanstaende regler?

Ja

Vad vill DU att kommunen ska gora?
Skriv kortfattat vad du anser att kommunfullmaktige ska besluta om.
Har ett forslag om den stora granen som star i korsningen tradgardsgatan ner mot willys att

satta en belysning | som lyser upp fint i korsningen. Det skulle vara jattefint denna morka tid.
&#127799;

Motivera ditt forslag

Beskriv varfor du anser att Saters kommun bor fatta det beslut du féreslar. Bifoga
garna dokument, bilder eller filer.

Det skulle lysa upp sa fint vid nybygget i korsningen ner mot willys denna morka tid.

Arendenummer: #13950 | Inskickat av: ANNETTE HELENA KRISTINA NORDIN | Datum: 2024-11-15 07:12 Sidalav2



v'2. Kontaktuppgifter

Vem dr du som lamnar in medborgarforslaget?
Fyll itelefonnummer och e-post om det saknas.

For- och efternamn
ANNETTE HELENA KRISTINA NORDIN

Telefon E-postadress
0722651268 texas.64@hotmail.com

Notifieringar
E-post

Ar det ndgon mer dn du som limnar in medborgarférslaget?

Nej

Jag godkanner att mina personuppgifter publiceras pa kommunens hemsida.

Ja

Arendenummer: #13950 | Inskickat av: ANNETTE HELENA KRISTINA NORDIN | Datum: 2024-11-15 07:12 Sida2av2
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Kf§ 3 Nya motioner/medborgarforslag

Ange diarienummer

Beslut

Skriv text hir.

Bakgrund och arendebeskrivning

Skriv text har.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kf§ 4 Information fran revisionen

Ange diarienummer

Beslut

Skriv text hir.

Bakgrund och arendebeskrivning

Skriv text har.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kf§ 5 Granskning av kvalitetssakring avseende
placering av barn och unga

KS2024/0298
Beslut

Arendebeskrivning

Granskning av kvalitetssikring avseende planering av barn och unga.

KPMG har av Siters kommuns revisorer fitt i uppdrag att Gversiktligt granska
socialnimndensresursnyttjande och kvalitetssikring avseende placeringar av barn och

unga. Uppdraget ingar i revisionsplanen for dr 2024.

Syftet med granskningen har varit att bedéma huruvida socialndmnden har
indamadlsenliga arbetsformer for att sikerstilla god kvalitet i de HVB och familjehem

som nyttjas for placering av barn och ungdomar.

Bakgrund
Kommunfullmiktige beslutade 2024-09-26 att begira in yttrande in Gver bifogad
revisionsrapport frin socialnimnden till den 13 november 2024. Yttrande har

inkommit fran socialnimnden.

Granskningsrapporten
Vir samlade bedémning utifran granskningens syfte dr att socialnimnden delvis har
indamailsenliga arbetsformer for att sikerstilla god kvalitet i de HVB och familjehem

som nyttjas for placering av barn och ungdomatr.

Nimnden har en dndamélsenlig organisation f6r upphandling av leverantorer. Vidare
har nimnden utformade arbetssitt for arbetet med rekrytering, kvalitetssdkring och
uppfoljning av uppdragstagare. Dock saknas beslutade riktlinjer f6r detta arbete. Vad
giller uppfoljning, Gvervigande och omprévning av vird finns utarbetade arbetssitt

och processkartor, dock saknas skriftliga rutiner och systematiserade egenkontroller.
Utifrdn resultatet av vir granskning rekommenderar vi socialndimnden att:

* Sikerstilla att det finns utformade arbetssitt och rutiner avseende hur
kvalitetsbrister ska sammanstillas och rapporteras till avtalsansvarig.

o Taststilla riktlinjer avseende arbetet med utredning av familjehem.

e Sikerstilla att det finns rutiner f6r arbetet med st6d som ska ges till

uppdragstagare under pagaende uppdrag.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kf § forts

¢ Tillse att kostnadsanalyser genomférs samt att savil kostnadsanalyser som arbetet
med atgirder dokumenteras.

o Sikerstilla att det finns rutiner for arbetet med drendegenomgangar.

e Sikerstilla att det finns ett systematiserat arbete med egenkontroller gillande
uppféljning av placerade barn och unga.

* Sikerstilla att det finns rutiner gillande uppfoljning av insatser.

o Sikerstilla att det finns rutiner fr arbetet med uppféljning, dverviganden och

omprovningar.

Kommunrevisorerna rekommenderar fullmiktige att begira in yttrande 6ver bifogad
revisionsrapport fran socialnimnden till fullméiktiges sammantride den 28 november

2024. Yttrandet bor dven limnas till revisionen for kinnedom.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sn § 107 Granskning av kvalitetssakring avseende
placering av barn och unga

SN2024/0238

Beslut

Tjanstemannayttrandet antas som socialndmndens och 6versinds till Kommunfullmaktige i

Siters kommun som sitt yttrande.

Arendebeskrivning

Emma Sandgren, verksamhetschef individ- och familjeomsorgen, har skrivit ett yttrande
avseende granskningen av socialnimndens resursnyttjande och kvalitetssikring avseende

placeringar av barn och unga.

Revisorernas samlade bedémning utifrdn granskningens syfte dr att socialnimnden delvis
har dndamalsenliga arbetsformer for att sikerstilla god kvalitet i de HVB och familjehem

som nyttjas for placering av barn och ungdomat.

Revisorerna har i granskningen sett att nimnden har en dndamalsenlig organisation ot
upphandling av leverantdrer. Vidare har nimnden utformade arbetssitt f6r arbetet med
rekrytering, kvalitetssikring och uppfoljning av uppdragstagare. Dock saknas beslutade
riktlinjer f6r detta arbete. Vad giller uppféljning, évervigande och omprévning av vird
finns utarbetade arbetssitt och processkartor, dock saknas skriftliga rutiner och

systematiserade egenkontroller.

Utifrdn resultat frin granskningen har revisorerna kommit med féljande
rekommendationet:
e Sikerstilla att det finns utformade arbetssitt och rutiner avseende hur
kvalitetsbrister ska sammanstillas och rapporteras till avtalsansvarig.
e  Faststilla riktlinjer avseende arbetet med utredning av familjehem.
e Sikerstilla att det finns rutiner for arbetet med stéd som ska ges till uppdragstagare
under pagdende uppdrag.
e Tillse att kostnadsanalyser genomfors samt att savil kostnadsanalyser som arbetet
med atgirder dokumenteras.
e  Sikerstilla att det finns rutiner f&r arbetet med drendegenomgangar.
e  Sikerstilla att det finns ett systematiserat arbete med egenkontroller gillande
uppfdljning av placerade barn och unga.
e Sikerstilla att det finns rutiner gillande uppféljning av insatser.
e  Sikerstilla att det finns rutiner f6r arbetet med uppféljning, éverviganden och

omprovningar.

Forts.

Utdragsbestyrkande
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§ 107 forts.

Bakgrund
KPMG har pa uppdrag av Siters kommuns granskat socialnimndens resursnyttjande och

kvalitetssikring avseende placeringar av barn och unga. Uppdraget ingir i revisionsplanen
tor ar 2024.

Syftet med granskningen har varit att bedéma huruvida socialndimnden har dndamélsenliga
arbetsformer for att sikerstélla god kvalitet i de HVB och familjehem som nyttjas for

placering av barn och ungdomar.

Underlag till beslut
Tjansteutlatande

Granskningsrapport

Delges
Kommunfullmiktige

Kommunens revisorer

Utdragsbestyrkande



Tjansteutlatande Datum Sida
IS(%’)I‘I&I;ISUN 2024-09-20 1(1)

Handlaggare

Elin Proos

1:e socialsekreterare, barn- och
ungdomsenheten IFO

Tjansteskrivelse - Yttrande over
granskningsrapport av kvalitetssakring
avseende placeringar av barn och unga

Forslag till beslut

Yttrandet antas som nimndens egen och 6versidnds till kommunstyrelsens

arbetsutskott som sitt svat.

Arendebeskrivning

”KPMG har av Siters kommuns revisorer fitt i uppdrag att 6versiktligt granska
socialnimndens resursnyttjande och kvalitetssakring avseende placeringar av barn och

unga. Uppdraget ingir i revisionsplanen for ar 2024.”

Granskningen har syftat till att bedéma huruvida socialnimnden har dndamalsenliga
arbetsformer for att sikerstilla god kvalitet i de hem f6r vird eller boende (HVB) och

familjehem som nyttjas f6r placering av barn och ungdomatr.

Bakgrund

Kommunfullmiktige beslutar att begira in yttrande 6ver revisionsrapport —
granskning socialndmndens resursnyttjande och kvalitetssikring avseende placeringar
av barn och unga till den 24 november 2024. Yttrandet bor dven limnas till revisionen

for kinnedom.

Delges
Verksamhetschef IFO

Sektorchef sociala sektorn

Underskrifter
Postadress Besoksadress E-post Webbplats
Box 300, 783 27 Sater Gransgatan 3A, Sater socialnamnden@sater.se sater.se

Telefon: 0225-55 000 (vxI)



. Datum
SATERS 2024-10-20
KOMMUN

Yttrande over granskningsrapport av
kvalitetssakring avseende placeringar av
barn och unga

Den sammanfattande bedémningen utifran granskningens syfte dr att
nimndens styrning och uppféljning av arbetet med upphandling av externa
aktorer, nimndens systematiska arbetssitt gillande uppfoljningar av
leverantorer samt naimndens rekrytering av uppdragstagare dr indamalsenlig.
Nimndens stod till uppdragstagare under pagaende insats samt nimndens

arbetssitt fOr att sakerstilla att barnet/ den unga fir regelbundna besok och att

pagdende placering halls under uppsikt bedéms ocksa vara dndamalsenlig.

Nimndens systematiska arbete med att sikerstalla tillricklig kvalitet hos
uppdragstagare samt arbetet med att sikerstilla att 6verviganden (i vissa fall
omprovningar) av fortsatt vard/placering genomférts var 6:e manad for
samtliga placeringar bedéms delvis bedrivas indamalsenligt. Aven nimndens
arbete med uppfoljning av kostnader f6r placering av barn och unga bedoms
delvis dndamalsenligt. Av granskningen framgar utifran ovan ett antal
utvecklingsomraden.

Nedan foljer de rekommendationer (skrivna i kursivt) som noterats i
granskningsrapporten och som rér socialnimnden samt beskrivning av
vidtagna atgirder.

Sikerstilla att det finns utformade arbetssitt och rutiner avseende hur
kvalitetshtister ska sammanstillas och rapporteras till avtalsansvarig

Ett vidare arbete kring processen hur rutiner gallande kvalitetsbrister ska
sammanstillas och rapporteras pagar. Det dr av stor vikt att det gors for att
kunna sakerstilla att placerade barn inte lever under missgynnande
torhallanden.

Postadress Besoksadress E-post

Box 300, 783 27 Sater Radhuset, Asgrénd 2, Sater kommun@sater.se
Telefon: 0225-55 000 (vxI)

Sida
1(3)

Webbplats
sater.se
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Faststilla riktlinjer avseende arbetet med utredning av familjehem samt
att sikerstilla att det finns rutiner for arbetet med stéd som ska ges till
uppdragstagare under pigdende uppdrag.

Ett pagiaende systematiskt kvalitetsarbete har paborjats inom barn- och
ungdomsgruppen under maj 2024 dir rutiner och riktlinjer skapas gillande
varje moment 1 handlaggningsprocessen. Det systematiska kvalitetsarbetet
paborjades innan revisonen da barn- och ungdomsenheten kontinuerligt utokat
personalen. I samband med att personalen har utdkats har det pa olika satt
framkommit att flera omraden ar priglade av en personbunden organisation. I
detta arbete ingar dven rutiner gillande familjehemsprocesserna. Rutiner f6r
utredning av familjehem kommer faststallas under september 2024 tillsammans
med flera andra rutiner i arbetet med utredning, rekrytering och stod till
familjehem.

Tillse att kostnadsanalyser genomfors samt att sdvil kostnadsanalyser
som arbetet med dtgirder dokumenteras

Idag genomfors kostnadsanalyser inom IFO, dir verksamhetschef och ekonom
gar igenom de individuella drendena varje manad. Socialnimnden far
sammanfattningar pa aggregerad niva.

Verksamheten har som ytterligare en atgird efter aktuell revison beslutat att
ateruppta redovisningarna av preliminara kostnadsberikningar for placerade
barn och unga pa socialnimndens arbetsutskott i samband med
placeringsbeslut, 6vervigande samt omprovning. Redovisningarna kommer
aterupptas i samband med socialnimndens arbetsutskotts sammantride i
januart 2025.

Sikerstilla att det finns rutiner for arbetet med irendegenomgdngar

En rutin f6r drendegenomgangar kommer skapas i samband med det 6vriga
systematiska kvalitetsarbetet med att skapa uppdaterade rutiner. I rutinen
kommer det framga hur placeringar systematiskt f6ljs upp under
arendegenomgangar.

Sikerstilla att det finns ett systematiserat arbete med egenkontroller
géllande uppfolining av placerade barn och unga

Ett systematiskt kvalitetsarbete pagar inom barn- och ungdomsgruppen med
syfte att sakerstilla att egenkontroller utférs och redovisas i varje enskilt drende
med stéd av det flodesschema som finns framtaget i BBIC f6r andamalet. 1



Sida
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flodesschemat redovisas varje steg i uppfoljningen av insatser och
socialsekreterarens egenkontroll blir tydlig. Regelbunden uppfoljning av
egenkontrollerna kommer att ske gemensamt med 1:e socialsekreterare.

Sikerstilla att det finns rutiner fOr arbetet med uppfoljning,
overviganden och omprévningar

Rutiner f6r uppfoljning av placeringar, 6verviganden samt omprovningar
upprattades tillsammans med berérd personal 1 juni 2024.

En atgird som inférdes under 2022 efter tidigare revison ir att kontakten med
det placerade barnet/ungdomen beskrivs i vatje enskilt 6vervigande infor
beslut om varden ska bestd. Av 6vervigandet framgar i vilken omfattning och
hur kontakten mellan socialsekreterare och barnet har skett under den

tidsperiod som 6vervigandet avser.
Sammanfattning

Vidtagna atgirder bedoms vara tillrickliga for att handlaggningen av placerade
barn och unga i familjehem/HVB i Siters kommun ska ske rittssakert, ir av
god kvalitet och i enlighet med granskningens rekommendationer.

Emma Sandgren Elin Proos
Verksamhetschef IFO 1:e socialsekreterare
Barn- och ungdomsgruppen



Saters kommun
De fortroendevalda revisorerna

2024-06-18

Till
Kommunfullmaktige

Foér kdnnedom
Socialnamnden

Granskning av kvalitetssdkring avseende placering av barn och unga

KPMG har av Saters kommuns revisorer fatt i uppdrag att versiktligt granska socialnamndens
resursnyttjande och kvalitetssékring avseende placeringar av barn och unga. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2024.

Syftet med granskningen har varit att bedéma huruvida socialnamnden har &ndamalsenliga
arbetsformer for att sakerstalla god kvalitet i de HVB och familiehem som nyttjas for placering av barn
och ungdomar.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att socialnd@mnden delvis har andamalsenliga
arbetsformer for att sakerstalla god kvalitet i de HVB och familjehem som nyttjas for placering av barn
och ungdomar.

Namnden har en andamalsenlig organisation for upphandling av leverantérer. Vidare har namnden
utformade arbetssatt for arbetet med rekrytering, kvalitetssakring och uppféljning av uppdragstagare.
Dock saknas beslutade riktlinjer for detta arbete. Vad galler uppfdljning, évervagande och omprévning
av vard finns utarbetade arbetssatt och processkartor, dock saknas skriftliga rutiner och
systematiserade egenkontroller.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi socialndmnden att:
— Sakerstalla att det finns utformade arbetssatt och rutiner avseende hur kvalitetsbrister ska
sammanstallas och rapporteras till avtalsansvarig.
— Faststalla riktlinjer avseende arbetet med utredning av familjehem.
— Sakerstalla att det finns rutiner fér arbetet med stdd som ska ges till uppdragstagare under
pagaende uppdrag.
— Tillse att kostnadsanalyser genomfors samt att saval kostnadsanalyser som arbetet med
atgarder dokumenteras.
— Sakerstalla att det finns rutiner for arbetet med arendegenomgangar.
— Sékerstalla att det finns ett systematiserat arbete med egenkontroller gallande uppféljning av
placerade barn och unga.
— Sakerstalla att det finns rutiner gallande uppféljning av insatser.
— Sékerstalla att det finns rutiner for arbetet med uppfdljning, dvervdganden och omprévningar.
Kommunrevisorerna rekommenderar fullméktige att begara in yttrande 6ver bifogad revisionsrapport

fran socialnamnden till fullmaktiges sammantrade den 28 november 2024. Yttrandet bor aven lamnas
till revisionen for kdnnedom.

Fredrik Andrén
Ordférande i kommunrevisionen
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Sammanfattning

KPMG har av Saters kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska
socialnamndens resursnyttjande och kvalitetssakring avseende placeringar av barn
och unga. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

Granskningen har syftat till att bedéma huruvida socialnamnden har andamalsenliga
arbetsformer for att sékerstélla god kvalitet i de hem for vard eller boende (HVB) och
familiehem som nyttjas for placering av barn och ungdomar.

| det féljande redovisas vara bedémningar och rekommendationer kopplat till
revisionsfragorna.

Revisionsfraga Bedomning

Har namnden dndamalsenlig organisation fér upphandling av externa Ja
leverantorer pa omradet?

Har namnden ett systematiskt arbetssitt med uppféljning och | allt vasentligt
utvardering av leverantérerna?

Har namnden d&ndamalsenlig organisation for rekrytering av Ja
uppdragstagare?
Har namnden systematiska arbetssitt for att sdkerstilla tillracklig Delvis

kvalitet hos uppdragstagarna?

Sakerstaller namnden att stod ges uppdragstagarna under pagaende | allt vasentligt
uppdrag?

Foljer namnden upp och analyserar kostnader fér placering av barn Delvis

och unga?

Genomfors egenkontroller avseende uppfoljning av individuella Delvis

insatser for den placerade?

Har namnden arbetssitt for att sdkerstélla att barnet/ den unge | allt vasentligt
regelbundet far besok fran socialtjansten och att placeringen halls
under uppsikt?

Sékerstiller nAmnden att 6vervaganden (i vissa fall omprévningar) av Delvis
fortsatt vard genomforts var 6:e manad for samtliga placeringar?

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.
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Bakgrund

Vi har av Saters kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska
socialnamndens resursnyttjande och kvalitetssakring avseende placeringar av barn
och unga. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

Enligt Socialtjanstlagen ska kommunen sdrja for att barn och ungdomar som riskerar
att utvecklas ogynnsamt, far det skydd och stéd som de behdver enligt 5 kap. 1 §
socialtjanstlagen (SoL). Dar sa ar maojligt ska detta ske i samférstand med den unge
och dennes foraldrar, men i vissa fall kan tvangsatgarder vara nédvandiga, dar lagen
om vard av unga, LVU, blir tillamplig. Ett stéd och skydd for barnet kan innebara en
insats i form av placering utanfor det egna hemmet.

En forutsattning for placering av barn och unga ar att socialndamnden behdéver fa
kdnnedom om barn som far illa eller misstanks fara illa. Enligt 14 kap 1 § SoL framgar
det vilka myndigheter och yrkesverksamma som ar skyldiga att genast anmala till
socialnamnden om de i sin verksamhet far kannedom om eller misstanker att ett barn
far illa. De kan exempelvis vara halso- och sjukvarden, férskolan, skolan, socialtjansten
och Polismyndigheten.

| de fall d& socialndmnden far kAnnedom om barn som kan fara illa behéver
socialnamnden gora en skyddsbeddémning for att ta stallning till om barnet har behov
av omedelbart skydd. Vidare behdver socialnamnden skyndsamt besluta om utredning
ska inledas eller ej. Detta gors genom en s.k. "férhandsbedémning”. Socialndmndens
uppgift ar att utifran utredningen ta stallning till om barnet har behov av insatser fran
namnden. Om det vid utredning konstateras att behov av stdd féreligger kan olika typer
av insatser beviljas antingen i form av éppna insatser i det egna hemmet eller i form av
placering utanfor det egna hemmet.

Kommunen som genomfoér placeringarna, ansvarar for att kvaliteten i den
verksamheten som hanterar placering ar god tillika att placeringar genomfors pa ett
ekonomiskt forsvarbart satt. Uppféljning och kontroll vad galler resurserutnyttjande och
kvalitet av placeringar av barn och unga ar essentiellt for att sakerstalla att namndens
medel nyttjas i enlighet med lagar, féreskrifter samt interna rutiner och riktlinjer.

| sin riskanalys identifierade kommunens revisorer en 6kning gallande antal placeringar
av barn och unga i Saters kommun. Mot bakgrund till ovan bedémde revisorerna att
omradet bor granskas.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen har syftat till att belysa och bedéma huruvida socialndmnden har
andamalsenliga arbetsformer for att sakerstalla god kvalitet i de HVB och familjehem
som nyttjas fér placering av barn och ungdomar.

Granskningen har avsett belysa samt besvara foljande fragor:
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— Har namnden andamalsenlig organisation for upphandling av externa
leverantorer pa omradet?

— Har namnden ett systematiskt arbetssatt med uppfoljning och utvardering av
leverantorerna?

— Har namnden andamalsenlig organisation for rekrytering av uppdragstagare?

— Har namnden systematiska arbetssatt for att sakerstalla tiliracklig kvalitet hos
uppdragstagarna?

— Sakerstaller namnden att stéd ges uppdragstagarna under pagaende uppdrag?

— Fdljer ndmnden upp och analyserar kostnader for placering av barn och unga?

— Genomfoérs egenkontroller avseende uppféljning av individuella insatser for den
placerade?

— Hur sakerstaller namnden att barnet/ den unge regelbundet far besok fran
socialtjansten och att placeringen halls under uppsikt?

— Sakerstaller namnden att dvervaganden (i vissa fall omprévningar) av fortsatt
vard genomforts var 6:e manad for samtliga placeringar?

2.2 Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:

— Kommunallagen 6 kap. 6 §

— Socialtjanstlagen (2001:453)

— Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om dokumentation i verksamhet
som bedrivs med stéd av SoL, LVU, LVM och LSS (SOSFS 2014:5)

— Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om ledningssystem for
systematiskt kvalitetsarbete (SOSFS 2011:9)

— Socialstyrelsens foreskrift och allmanna rad om socialnamndens ansvar for
barn och unga i familjehem eller hem fér vard eller boende (SOSFS 2012:11)

— Traffade avtal

— Tilldampbara interna regelverk, policys och beslut

2.3 Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier (se fullstandig forteckning som
Bilaga A) samt intervjuer. Intervjuer har genomférts med, sektorchef, ordférande
socialnamnden (tillika individutskottet), kontaktperson Upphandlingscenter,
verksamhetschef samt 1:e socialsekreterare.

De beddémningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande
bedémningsnivaer.

Nej Delvis I allt visentligt Ja

Ordférande socialn@mnden och sektorchef har beretts mojlighet att faktakontrollera
men har inte aterkopplat.
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Lagstiftning
Socialtjanstlagen

De insatser som erbjuds inom socialtjansten ska vara av god kvalitet. Kvaliteten ska
enligt 3 kap 3 § SoL systematiskt och fortldpande utvecklas och sakras.
Socialnamnden ska se till att det finns rutiner for att férebygga, upptacka och atgarda
risker och missférhallanden inom socialtjanstens verksamhet rérande barn och unga.

Enligt 6 kap 1-2 §§ SoL ska socialndmnden sérja for att den som behdver vardas eller
bo i ett annat hem an det egna tas emot i ett familighem, hem for vard eller boende,
eller stddboende. Varje kommun ansvarar for att det finns tillgang till familjehem, hem
for vard eller boende och stédboenden.

Ett barn’ far inte tas emot for stadigvarande vard och fostran i ett enskilt hem som inte
tillhoér nagon av vardnadshavarna utan medgivande fran socialnamnden.
Forhallandena i det tilltdnkta familjehemmet ska enligt 6 kap 6 § SoL utredas och
socialnamnden ska tillhandahalla utbildning fér familjehemmet.

Socialnamnden ska enligt 6 kap 7 § SoL medverka till att placerade barn far god vard
och fostran och i 6vrigt gynnsamma uppvaxtforhallanden. Namnden ska verka for att
de far [amplig utbildning, den halso- och sjukvard som de behdver samt [amna
vardnadshavarna rad och stéd. Familiehemmet har ocksa ratt till stoéd fran
socialnamnden.

Vidare ska socialnamnden noga folja varden. Det ska ske genom regelbundna
personliga besdk i det hem dar barnet eller den unge vistas, enskilda samtal med
barnet eller den unge, samtal med den eller dem som tagit emot barnet eller den unge i
sitt hem, och genom samtal med vardnadshavarna. Socialnamnden ska sarskilt
uppmarksamma barnets eller den unges halsa, utveckling, sociala beteende, skolgang
samt relationer till anhériga och andra narstaende.

Socialnamnden ska &ven utse en sarskild socialsekreterare som ansvarar for
kontakterna med barnet eller den unge.

Minst en gang var 6:e manad ska namnden enligt 6 kap 8 § SoL 6vervaga om varden
fortfarande behdvs och hur varden bor inriktas och utformas. Nar barnet har varit
placerat i samma familiehem under tva ar fran det att placeringen verkstalldes, ska
socialndmnden sarskilt dvervaga om det finns skal att ansdka om dverflyttning av
vardnaden.

1 Till och med 18 ar.

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG

Saters kommun
Granskning av kvalitetssakring avseende placeringar av barn och unga

2024-06-18

Barnréttsperspektiv

Enligt 11 kap. 10 § SoL ska ett barn som berérs av en atgard fa relevant information.
Barnet ska ocksa ges mojlighet att framféra sina asikter i fragor som rér barnet. Om
barnet inte framfor sina asikter, ska hens installning sa langt det ar majligt klarlaggas
pa annat satt. Barnets asikter och installning ska tillmatas betydelse i férhallande till
hans eller hennes alder och mognad.

Socialnémndens ansvar fér barn och unga i familjehem, jourhem eller hem fér vard
eller boende

Enligt SOSFS 2012:11 ska socialnamnden kartlagga och analysera behovet av
familjehem och hem for vard eller boende for placeringar av barn och unga pa kort och
l&ng sikt. Namnden ska, med kartlaggningen och analysen som utgangspunkt, planera
for och vidta de atgarder som kravs for att sakerstalla tillgangen till hem som kan
erbjuda vard som ar trygg, saker, andamalsenlig och praglad av kontinuitet.
Socialnamnden ska samverka med andra samhallsorgan for att barn och unga i
familjehem eller hem for vard eller boende ska fa lamplig utbildning och sina behov av
halso- och sjukvard och tandvard tillgodosedda.

Vidare framgar att barnet eller den unge bor besdkas av en socialsekreterare minst
fyra ganger per ar. Yngre barn samt barn och unga som nyligen har placerats i ett
familjehem eller i ett hem f6r vard eller boende kan behéva tatare kontakt.

Ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete.

Enligt SOSFS 2011:9 ska den som bedriver socialtjanst fortidpande bedéma om det
finns risker som kan medféra brister i verksamhetens kvalitet. Riskanalys ar darmed en
obligatorisk del av det systematiska forbattringsarbetet. Vidare ska socialnamnden
utdva egenkontroll med den frekvens och i den omfattning som kravs for att kunna
sakra verksamhetens kvalitet.

Internkontroll

Enligt Kommunallagen (6 kap. 6 §) ska namnderna inom sitt omrade se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som kommunfullméaktige har
bestdmt samt de bestammelser i lag eller annan foérfattning som galler for
verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kontrollen ar tiliracklig och att
verksamheten bedrivs pa ett i Ovrigt tillfredsstallande satt.

Hem fér vard eller boende, HVB

Enligt Socialtjanstférordningen (SoF) kapitel 3, paragraferna 3, 4, 5, 5a och 7,
definieras HVB som ett hem inom socialtjansten som tar emot enskilda fér vard eller
behandling i forening med ett boende. Verksamheten vid HVB ska bygga pa fértroende
for och samarbete med den enskilde och utformas sa att vistelsen i hemmet eller
boendet upplevs som meningsfull. Vid varje HVB och vid varje stddboende ska det
finnas en person med lamplig utbildning som forestar verksamheten. Det ska ocksa
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finnas sadan personal som i 6vrigt behdvs for en &ndamalsenlig verksamhet. Den som
vardas i ett familjehem, stddboende eller hem fér vard eller boende och vars skolplikt
har upphort boér vid behov ges majlighet till kompletterande undervisning och lamplig
yrkesutbildning. | varje fall bér han eller hon ges majlighet till sddan arbetstraning eller
annan grundlaggande yrkestraning som underlattar for honom eller henne att fa
anstallning eller fortsatt yrkesutbildning.

SIS-hem

SIS-hem ar sarskilda statliga ungdomshem som ar avsedda foér vard av unga som
behdver sarskild tillsyn och vard enligt 3 § LVU. Om en socialndmnd beslutar att en
ung person ska vistas pa ett SIS-hem, ska Statens institutionsstyrelse anvisa en
ldmplig plats. For vard i dessa hem far staten ta ut avgift av den kommun som begart
placeringen enligt Férordning med instruktion fér Statens institutionsstyrelse § 3.

| samband med inskrivningsbeslutet pa ett SIS-hem ska det sarskilt kontrolleras att
hemmet eller boendet ar lampligt med hansyn till den enskildes behov, alder,
utveckling, utbildning och personliga forhallanden i 6vrigt. Nar behovet av vard i
hemmet eller boendet har upphért ska den som vardas skrivas ut. Om den enskilde
vardas med stdd av LVU far han eller hon inte skrivas ut om inte socialnamnden i
hemkommunen? har begart eller medgett det. Statens institutionsstyrelse ska
omgaende underratta socialnamnden nar det finns anledning till utskrivning. Namnden
ska underrattas i sadan tid att det finns mgjlighet att vidta eller férbereda andra
behdvliga insatser enligt Socialtjanstforordningen kap. 3 §§ 10, 11, 14.

LOU, Lagen om offentlig upphandling

Lagen om offentlig upphandling galler for myndigheter och annan verksamhet som
finansieras med allmanna medel. Dessa myndigheter ar enligt lagen skyldiga att
annonsera alla inkép som kommer att goras dver direktupphandlingsgransen for att
intresserade foretag ska beredas majlighet att lAmna anbud. De krav som stalls ska
tillkdnnages i ett upphandlingsdokument. Myndigheter maste annonsera
upphandlingsunderlagen och utvardera alla anbud. Utvarderingen ska ske pa sakliga
grunder, och far inte avvika fran den utvarderingsmetod som tillkdnnagivits i
upphandlingsdokumenten. Under 2023 var direktupphandlingsgransen for sociala
tjanster 7 802 550 kronor. Under 2024 uppgar gransen till 8 109 450 kronor.#
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Resultat av granskningen

Placerade barn och unga

Overgripande organisation

Av reglemente? framgar att socialndmnden ansvarar for att kommunens invanare far
vard och omsorg i enlighet med gallande lagstiftning. Namnden har ett sarskilt ansvar
for att stddja utsatta individer och familjer som har behov av kompletterande
samhallsinsatser. Vidare anges att det inom socialndmnden ska finnas ett arbetsutskott
som ska besluta i vissa individarenden som namnden delegerat.

Inom kommunen verkar organisationen for placering av barn och unga under den
sociala sektorn och verksamheten for individ- och familjeomsorg (IFO). Verksamheten
bestar av en verksamhetschef, ett administrativt stéd, barn- och ungdomsgrupp,
vuxengrupp, avdelning for 6ppenvard, ett samverkansteam samt budget- och
skuldradgivare. Barn- och ungdomsgruppen innefattas av tre socialsekreterare, en
familjehemssekreterare, samt en familjerattssekreterare. Gruppen bestar aven av tva
forste socialsekreterare som arbetar med arendehandledning. Vid intervju framkommer
att verksamheten under 2024 ska genomga en organisatorisk férandring utifran vilken
forste socialsekreterare planeras att ersattas med enhetschefer, da dessa i praktiken
redan utfér uppgifter som mer motsvarar uppgifter som enhetschefer.

Volymer och utveckling

Av individ- och familjeomsorgens arsbokslut for 2023 redovisas nedan intern statistik®
for helaret.

Barn- och ungdomsplaceringar 2023

25
20
15

10
5
* mEll [ - Il_

Paborjade Avslutade Placerade

mEgna familiehem mKonsulent mHVB ®SIS mTotalt

2 Gemensamt reglemente och reglemente for styrelsen, nAmnder och rad, beslutad av kommunfullmaktige
2023-06-15

3 Konsulentstddda familiehem ar de familjehem som bedrivs av annan verksamhet &n kommunen
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Statistiken delas upp pa placeringar i familjehem (i egen regi), placeringar i
konsulentstddda familjehem, placeringar pa HVB och placering pa SIS-hem.

Diagrammet redovisar antal paborjade respektive avslutade placeringar under 2023
samt pagaende placeringar per helar. Tre barn anges under aret ha placerats i
kommunens egna familjehem. Jamfdrelsevis med 2022 har antalet placeringar minskat
med fem placeringar. Vid granskningstillfallet anges att verksamheten genomfoért sju
nya placeringar under 2024.

Uppfdljning och overvaganden

Av socialforvaltningens verksamhetsplan for 2020-2023“ anges att rapportering av
uppfdljning till socialnamnden dels sker via manadsrapportering utifran analys av
respektive verksamhets utveckling, dels via delars- och helarsbokslut. Rapporteringen
ska beskriva forvaltningens analys av sina resultat i férhallande till socialndmndens
mal.

Vid intervju framgar att samtliga placerade barn och unga har en ansvarig
socialsekreterare som genomfér uppféljning pa individniva enligt gallande lagstiftning.
Familjehemsplaceringar ska enligt processkarta® innefattas av uppfoljningsmaéten som
genomfors av socialsekreterare och utifran vilka familjehemssekreterare,
familiehemmet, placerat barn samt vardnadshavare ska delta. Processkartan
specificerar att omprovning eller dvervagande om fortsatt placering sker minst var
sjatte manad. Vid skriftlig aterkoppling uppges att 1 st évervagande inte genomforts i
tid, under granskad period, januari 2023 — mars 2024.

Intervjuade anger emellertid att befintliga processkartor inte nyttjas som en del av det
regelbundna arbetet. Vidare framkommer att det saknas rutiner kopplade till bland
annat uppfoéljningsarbetet. Av intervjuer framgar aven att verksamhetens mindre storlek
utgdr en mojlighet for tatt samarbete vid behov, detta uppges tillika orsaka en
personberoende organisation.

Systematik och internkontroll

Enligt reglemente om internkontrollplan® har namnderna det yttersta ansvaret av den
interna kontrollen inom respektive verksamhetsomrade och innehar inom ramen for
detta ansvar en skyldighet att aterrapportera till kommunstyrelsen om hur
internkontrollen fungerar. Respektive namnd ansvarar for att enligt faststallda mal och
riktlinjer utveckla sektorns verksamhet. Av intervjuer framkommer att verksamheten
saknar rutiner och riktlinjer gallande verksamhetens arbete med egenkontroller.
Individuella arendegenomgangar anges genomforas I6pande, dessa foljer emellertid
inte antagna underlag eller rutindokument. Individ- och familjeomsorgsverksamheten
har utarbetade processkartor som specificerar att barnet/den unge regelbundet ska fa

4 Faststalld av férvaltningschef socialforvaltningen, 2019-08-13
5 Kommunens egen processkarta om utredning av familjehem
6 Reglemente for internkontroll, beslutad av kommunfullmaktige 2022-04-28
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bestk av socialsekreterare samt att uppsiktskrav i enlighet med lagstiftning uppnas.
Processkartorna specificerar att samtliga placeringar ska innefattas av
uppféljningsmaoten. Rutinerna som anges av befintliga processkartor ar inte nedskrivna

Av antagen’ internkontrollplan for 2024 framgar att kontrollmoment kopplade till
placering av barn och unga saknas.

| socialndmndens internkontrollrapport® framgar att ett kontrollmoment kopplat till
individ- och familjeomsorgen genomforts. Detta avser kontroll av att barn- och
ungdomsutredningar inte 6verstiger fyra manader. Kontrollen har genomforts
manadsvis under 2023 av verksamhetschef genom kontroll i verksamhetssystem.

Av manadsrapporterna framkommer att de funnits utredningar som overskridit
utredningstiden, vid tio av tolv rapporter. Anledningen till verskridandet anges
huvudsakligen bero pa att gruppen under 2023 delvis varit underbemannad till foljd av
att tillsvidareanstallda medarbetare varit féraldralediga. Tva konsulter anlitades vid
barn- och ungdomsgruppen for att tdcka behovet av personal. Av protokoll kopplat till
bokslut 2023 framkommer att individ- och familjeomsorgen haft en lag
personalomsattning under 2023 samt att de foraldralediga medarbetarna ater ar i
tjanst.

Uppfdljning av namnd

Av genomford protokollgenomgang® avseende socialndmnden for perioden januari till
april 2024 framgar att namnden tilldelats information om individ- och familjeomsorgen
vid ett av fem sammantraden. Vidare framgar av protokoll att nAmnden lagger
information till handlingarna utan noteringar eller beslut om atgarder. Av intervjuer
framgar dock att namnden tar del av aggregerade kostnadsuppfdljningar vad galler
individ- och familjeomsorgen manadsvis. Dessa avser inte specifikt
familjehemsplaceringar men omfattar dessa. | anslutning till uppfdljning av
kostnadsbilden for placeringar framgar att verksamheten aven foljer enstaka sarskilt
kostsamma arenden pa manadsbasis. Ingen formell atgardsplan har antagits kopplat
till placeringar, dock anges att kostnadsbilden ar pa vag att fasas ut vilket framhalls
som en orsak till detta.

Av intervjuer framgar att aven kommunstyrelsens arbetsutskott I6pande tar del av
information om individ- och familieomsorgen. Av protokollgenomgang'® framkommer att
utskottet tilldelats information om individ- och familjeomsorgen vid bokslutsprognos.
Vidare framgar att utskottet tilldelats information om genomlysning av socialndmnden,
utifran vilken utskottet beslutade att uppdra kommundirektoren att krava in
atgardsplaner fran sektorerna vid avvikelser fran beslutad budgetram.

7 Internkontrollplan 2024, antagen av kommunfullmaktige 2024-03-14
8 Rapport genomford internkontroll 2023, godkand av socialnamnden 2024-03-14
9 Protokoll socialndmnden avseende perioden januari—april 2024
10 Protokoll kommunstyrelsens arbetsutskott avseende perioden januari—april 2024
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Bedémning

Var bedomning ar att egenkontroll avseende uppféljning av individuella insatser
for placerade delvis genomfors.

Egenkontroller utfors I6pande i form av arendegenomgangar. Dock saknas arbetssatt
dar egenkontroller genomfors systematiskt dar saval resultatet som verksamhetens
forbattringsatgarder dokumenteras. Det saknas aven kontrollmoment med baring pa
arbetet med placering av barn och unga inom antagen internkontrollplan for
verksamhetsaret 2024.

Var bedomning ar att namnden i allt viasentligt sdkerstéller att barnet/den unge
regelbundet far besok av socialtjansten och att placeringen halls under uppsikt.

Individ- och familjeomsorgsverksamheten har utarbetade processkartor som
specificerar att barnet/den unge regelbundet ska fa besdk av socialsekreterare samt att
uppsiktskrav i enlighet med lagstiftning uppnas. Processkartorna specificerar att
samtliga placeringar ska innefattas av uppféljningsmaoten. Det saknas dock skriftliga
rutiner for arbetet.

Var bedomning ar att namnden delvis sakerstéller att 6vervaganden eller
omprovningar av fortsatt vard genomfors var 6:e manad for samtliga placeringar.

Det framkommer att verksamheten har verksamhetsgenomgangar for att sakerstalla att
arenden handlaggs i enlighet med gallande lagstiftning och att évervaganden och
omprévningar genomfors inom av lagen angivna tidsintervall. En avvikelse finns pa
omradet under granskad period, januari 2023 — mars 2024. Arbetet med évervaganden
och omprovningar framgar av processkarta, dock saknas dokumenterade rutiner for
arbetet med arendegenomgangar.

Var bedomning ar att namnden delvis foljer upp och analyserar kostnader for
placering av barn och unga.

Det framkommer att namnden tar del av kostnadsuppféljningar som verksamheten
upprattat, dock ar dessa aggregerade och avser inte placeringar sarskilt. Vi noterar
aven att information under granskad period enbart lagts till handlingarna och det
saknas ett tydligt arbete med analys av kostnaderna. Vidare saknas dokumentation av
namndens uppfattning om de ekonomiska uppfdljningarna.

Familjehem i egen regi

Av individ- och familjeomsorgens verksamhetsrapport!! framgar att kommunen ingar i
lansgemensam organisation for rekrytering och utbildning av familjehem,
Familjehemsresursen i Dalarna (FHR). Syftet anges vara att minska behovet av
konsulentstddda familjehem. Vidare framkommer att verksamheten aven ingar i

" Verksamhetsrapport, augusti 2023 — Individ- och familjeomsorg
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FamiljehemSverige'?, som ar en e-tjanst dar familjer kan gora intresseanmalningar till
flera kommuner i landet. Syftet med tjansten ar att ge en 6versiktlig och en mer
omfattande bild av familjer eller personer som amnar bli familjehem. Vidare nyttjas
tjansten for att underlatta vid initial bedémning av en sékandes lamplighet for
uppdragen. Vid intervju framgar att pagaende familjehemsplaceringar i kommunal regi
utgdr en majoritet av placeringarna.

Rekrytering

Som namnt ovan ingar kommunen och dess verksamhet for individ- och familjeomsorg
i den lansgemensamma organisationen FHR, saval som i FamiliehemSverige utifran
vilka familjehem rekryteras. Via ndmnda resurser har verksamheten i Saters kommun
mojlighet att na ett stérre omfang av potentiella familjehem. FamiljehemSverige
sammanstaller relevanta uppgifter om den som anmaler intresse. Sammanstaliningen
ar framtagen for att ge en dversiktlig och en mer omfattande bild av familjen eller
personen som anmalt intresse. Tjansten bestar huvudsakligen av tva delar - ett
sjalvtest och ett formular for intresseanmalan som bygger pa BRA-fam'3,

Utifran inkomna intresseanmalningar via FamiljehemSverige genomfors hembesok av
kommunens socialsekreterare och registeruppgifter tas. Detta anges genomfdras innan
tilltankt placering. Familjehemmen kontaktas senare utefter behov.

Utredning

Av processkartor'# framgar att familiehemssekreterare ansvarar for mottagande av
intresseanmalan for familieghem och inhamtande av registeruppgifter. Utredning
genomfors av familiehemssekreterare som inhamtar uppgifter och genomfér en
beddmning om familjehemmets lamplighet. Familjehemssekreterare 1amnar forslag till
beslut som slutligt fattas av socialnamnden. Efter godkannande sammankallar
socialsekreterare till planeringsmote med familjehem samt vardnadshavare. Denna
anges aven uppratta genomférandeplan i samverkan med familjehemssekreterare,
familiehem, vardnadshavare samt barnet. Samtliga deltar aven vid uppfdljningsmaéten.
Socialsekreterare ska enligt processkarta traffa barnet var tredje manad.

Arbetsprocesserna i ovan namnda processkartor ar inte specificerade i lokala
styrdokument eller antagna rutiner. Av intervjuer framgar att utredning av familjehem
uppfattas som god men att rutiner fér utredningsarbetet inte &r nedskrivna. Aven
arbetet med konsulentstdédda familjehem omfattas av dessa processer.

12 E-tjanst utvecklad av SKR
13 Standardiserad metod utarbetad av Socialstyrelsen for att inhdmta information om familjer som vill bli
familjehem.
14 Processkarta om utredning av familiehem samt Processkarta om genomférande av
familjehemsplacering
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Kvalitetssakring

| syfte att sakerstalla god kvalitet i familiehemmen anger intervjuade att genomgang av
individuella arenden genomférs manadsvis. Socialsekreterare utfor hembesok i
familjehemmen vid behov, dock minst var tredje manad. Regelbunden handledning
erbjuds samtliga familiehem av familjehemssekreterare. Intervjuade anger att
uppdragstagare har mojlighet att Idpande kontakta socialtjansten under placeringens
gang vid behov av eventuellt stod.

Skriftliga rutiner kopplade till detta finns inte under perioden for granskningen.
Verksamhetens arbete utgors av en forsta beddémning av registerutdrag och screening.
Detta foljt av en familiehemsutredning dar ansvarig handlaggare upprattar forslag till
beslut som slutligen fattas i utskott. Av intervjuer framgar att det arligen begars ut nya
registerutdrag pa familjehemmet. Vidare framgar att det finns en tydlig uppfattning
gallande hur en utredning ska genomféras dock ar dessa arbetssatt inte nedskrivna i
rutiner eller av ndmnden antagna riktlinjer och kan saledes inte bedémas vara
systematiska. Familjehemmen erbjuds emellertid att g& kurser med baring pa rollen
som familjehem, vid granskningstillféllet uppges att tre familjehem ska genomga kurs
via Dala Familjehemsresurs. Utover dessa delar sa sker uppféljning av familjehem som
en del av kvalitetssakringen (se avsnitt 4.1.3).

Av intervjuer framgar att det inte finns nagra sarskilda rutiner avseende hur
anmalningar om missférhallanden inom familjehem hanteras i fraga om
familiehemmens lamplighet. Dock framgar att hantering av orosanmalningar sker
sedvanligt med fokus pa barnets behov dar omplacering kan bli aktuellt. Intervjuade
anger aven informationsoéverforingen inom verksamheten ar tillrécklig for att uppdaga
missforhallanden inom familjehem.

Bedémning

Var bedomning ar att namnden har en dndamalsenlig organisation for rekrytering
av uppdragstagare.

Verksamheten ingar bade i lansgemensam organisation Familjehemsresursen i
Dalarna samt FamiliehemSverige som tillsammans medfér en bredd vid rekrytering av
uppdragstagare. Vidare finns ramavtal med flertal leverantérer i fraga om
konsulentstodd familjehemsvard. Verksamheten har utsedda ansvariga for arbete med
att rekrytera familjehem och séka familjehem utefter behov.

Var bedomning ar att namnden delvis har systematiska arbetssitt for att
sdkerstalla tillracklig kvalitet hos uppdragstagarna.

Verksamhetens arbete utgors av en forsta bedémning av registerutdrag och screening.
Detta foljt av en familiehemsutredning dar ansvarig handlaggare upprattar forslag till
beslut som slutligen fattas i utskott. Arbetet ar emellertid inte nedskrivet i rutiner eller
riktlinjer.

14
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Var bedomning ar att namnden i allt vasentligt sékerstaller att stod ges
uppdragstagarna under pagaende uppdrag.

Uppdragstagarna far stdd under pagaende uppdrag i form av att en
familjehemssekreterare for I6pande kontakt och handledning. Vidare erbjuds
familjehemmen att ga utbildningar/ kurser med béaring pa rollen och uppdraget. Stodet
erbjuds till samtliga uppdragstagare, oavsett om uppdragstagaren aven har en
familiehemskonsulent (familiehem via konsulentféretag) som ockséa agerar stod.
Arbetet med stdd till uppdragstagare ar emellertid inte nedskrivna i processer, lokala
styrdokument eller av namnden antagna riktlinjer vilket kan medféra en risk for
verksamhetens personoberoende.

Externa leverantorer

Saters kommun ingar i Gemensam namnd fér upphandlingssamverkan som verkar
utifran Upphandlingscenter; bestaende av kommunerna Falun, Borlange, Avesta,
Gagnef, Hedemora, Ludvika och Sater'®. | dess reglemente’® framgar att
upphandlingssamverkan far avse all kommunal verksamhet oavsett
verksamhetsform'’. Vidare anges att dess uppgift ar att utifran upphandlingspolicy,
med stod av upphandlingskontoret, tillhandahalla kompetens i upphandlingsfragor och
svara for genomférandet av upphandlingar. Den gemensamma namnden bestar av sju
ledamoéter och sju ersattare, en vardera fran respektive kommun. Inom
Upphandlingscenter finns en tjansteperson med formellt ansvar for upphandlingar
avseende hela Saters kommun. Vad galler socialtjanstomradet och upphandlingar
avseende familjehem ar ansvaret placerat under annan tjansteperson.

Upphandling och kvalitetssakring HVB
Upphandlingen av HVB sker i form av ramavtal som avropas via Adda inképscentral.
Nuvarande ramavtal gallande HVB har en avtalstid pa tva ar med option att forlanga ett
ar vid tva tillfallen.
Ramavtalet ar uppdelat pa nio delomraden

e HVB akutplacering barn 0-17 ar

e HVB akutplacering barn 0—17 ar med foralder

e HVB utredning barn 0-17 ar

15 Upphandlingspolicy for Falu, Borlange, Avesta, Gagnef, Hedemora, Ludvika och Saters kommuner,
daterad 2020-12-22
6 Gemensam namnd mellan Falun, Borlange, Gagnef, Ludvika och Saters kommuner avseende
upphandlingssamverkan med gemensamt UpphandlingsCenter,
7 Med undantag for tjanstekategori 25 i LOU (2016:1145) som avser Halsovard och socialtjanster.
15
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¢ HVB utredning barn 0—17 ar med foralder
¢ HVB behandling barn 0-17 ar

e HVB behandling barn 0-17 ar med féralder
e HVB akutplacering unga 18-20 ar

e HVB utredning unga 18-20 ar

e HVB behandling unga 18-20 ar

Av upphandlingsunderlaget framgar att det finns en kravspecifikation avseende flertal
omraden. Dessa avser exempelvis metoder, arbetssatt och resultatmatning.
Ramavtalet tydliggér aven ansvar och krav gallande bland annat halso- och sjukvard,
lakemedel, drogtester och samordnade individuella planer'®. | ramavtalet finns krav pa
verksamhetens kunskap och beprévade erfarenhet samt personalens utbildningsniva,
handledning och kompetensutveckling.

Avrop sker enligt en sarskild férdelningsnyckel. Férdelningsnyckeln utgar fran
Socialtjanstlagen vilket innebar att det ar individens specifika behov samt
vardnadshavarens och/ eller individens 6nskemal som styr vilken utforare som ar bast
lampad. Om det ar flera utférare som uppfyller behov och énskemal lika bra, sa ar det
pris som avgor. For avtalet finns en urvalsdatabas med urvalskriterier.

Av intervjuer framgar att verksamheten inte genomfért placeringar utanfér ramavtal. Vid
aktualisering av placering via avtal genomfor socialsekreterare sokning via Adda, detta
utifran efterfragat behov.

Uppfoljning av avtal

Ramavtal som avropas via Addas inkdpscentral foljs upp av foretaget. Det framgar av
Inkdpscentralens beskrivning att de genomfér uppfoljning pa tre olika satt.

e Ldpande uppféljning och avtalsférvaltning for att sdkerstalla ekonomisk
stabilitet.

e Arlig enkat som skickas till alla verksamheter p& ramavtalet, for kontrollera
att kraven i ramavtalen uppfylls.

e Uppfdljning genom besok pa plats eller via digitalt mote for alla
verksamheter som ar anslutna till ramavtalet. Vid uppféljning kontrolleras att
kraven pa bemanning, kompetens, rutiner och processer i ramavtalet

8 Samordnad individuell plan (SIP) ska uppréttas tillsammans med brukare och patient om insatser fran
bade socialtjanst och halso- och sjukvard behéver samordnas.
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efterlevs. Varje uppfélining genererar en slutrapport som finns tillganglig i
urvalsdatabasen.

Om Adda informeras om brister hos utférare kan de dolja verksamheten fér avrop. Det
framgar av beskrivning fran Adda att de kan genomféra ett uppfoljningsmote eller
initiering av revision. | allvarliga fall kan avtalet med utféraren havas.

Vid intervjuer framkommer att interna rutiner och riktlinjer for verksamhetens arbete
med uppfdljning av HVB saknas inom verksamheten.

Upphandling och kvalitetssakring konsulentstédda familjehem

Vid intervjuer framgar att kommunen har upphandlat tva ramavtal fér konsultstédda
familjehem samt HVB-hem. Ramavtalen som avropas via Adda inkdpscentral ar
indelade i fem olika delomraden, vilka ar prissatta var for sig av utférarna i enlighet
med nedan:

e Konsulentstédd familiehemsvard for barn och unga 0-17 ar

e Konsulentstdodd familjehemsvard med sarskilda insatser for barn och unga 0-17
ar

e Konsulentstddd familiehemsvard for vuxna 18 ar och uppat

e Konsulentstdédd familjehemsvard for jourhem barn och unga 0-17 ar

¢ Handledning och stdd till familjehem i kommunens regi
Vid intervju framgar att verksamheten inte upphandlar utanfér ramavtalen. Vid behov
av kontakt kring den upphandlande tjansten uppges att kommunikationen mellan
kommunen och Adda sker via upphandlingscenter.
Uppfoljning av avtal

Ramavtal som avropas via Addas inképscentral foljs upp av féretaget. Denna genomfoér
uppféljningar via foljande tre metoder:

e Lopande uppféljning och avtalsforvaltning for att sdkerstalla ekonomisk
stabilitet

e Varje ar skickas en enkat ut till alla utférare pa ramavtalet for att kontrollera
att kraven i ramavtalen uppfylls

e Uppfdljning genom besok pa plats eller via digitalt mote for alla utférare som
ar anslutna till ramavtalet. Adda kontrollerar att kraven pa kompetens,
rutiner och processer i ramavtalet efterlevs. Varje uppféljning genererar en
slutrapport som finns tillganglig i Urvalsdatabasen.
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Om Adda informeras om brister hos utférare kan de ddlja verksamheten fér avrop. Det
framgar av beskrivning fran Adda att de kan genomféra ett uppféljningsmaéte eller
initiering av revision. | allvarliga fall kan avtalet med utféraren havas.

Vid intervju framgar att familjehemssekreterare besdker upphandlade familjehem en
gang per ar, vidare far verksamheten in manadsrapporter fran konsulterna.
Handledning till de konsulentstddda familjghemmen erbjuds inte. Av intervjuer
framkommer aven att konsulenter ska dverga till att verka under kommunal regi inom
ett ar. Av intervjuerna framgar det att det inte finns nagon sarskild rutin fér kontakt med
avtalsansvarig i fall dar leverantor skulle brista eller om det skulle férekomma
missforhallanden. Om det sker, hanteras det i sedvanlig ordning i form av exempelvis
en férhandsbeddmning eller begaran om atgardsplan med fokus pa den enskildes
behov.

Bedémning

Var bedomning ar att namnden har en dndamalsenlig organisation for
upphandling av externa leverantorer.

Kommunens upphandlande verksamhet omfattas av upphandlingssamverkan,
Upphandlingscenter. Upphandlingscenter hanterar stérre upphandlingar och agerar
stdd till verksamheten. Kommunen har tva ramavtal pa omradet via Adda
inképscentral, dels for HVB dels for konsulentstdédd familiehemsvard. Via
upphandlingssamverkan har kommunen en upphandlingspolicy som avser
direktupphandling i de fall namnden skulle behdva upphandla utanfér ramavtal.

Var bedomning ar att namnden i allt vasentligt har ett systematiskt arbetssatt
med uppféljning och utvardering av leverantdrerna.

Arbetet med uppféljning och utvardering av leverantérer sker huvudsakligen via
inkdpscentralen, som har tydliga beskrivningar om hur arbetet genomférs. Nar det
galler namndens ansvar i detta, saknas tydliga skriftliga rutiner for hur kvalitetsbrister
ska sammanstallas och komma avtalsansvarig till kdnna. Detta riskerar att medféra i en
otydlighet vad galler arbetsprocesser.
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Slutsats och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att bedéma huruvida socialnéamnden har
andamalsenliga arbetsformer for att sakerstalla god kvalitet i de HVB och familjehem
som nyttjas fér placering av barn och ungdomar.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att socialnamnden delvis har
andamalsenliga arbetsformer for att sakerstalla god kvalitet i de HVB och familjehem
som nyttjas fér placering av barn och ungdomar.

Namnden har en andamalsenlig organisation fér upphandling av leverantérer. Vidare
har namnden utformade arbetssatt for arbetet med rekrytering, kvalitetssakring och
uppfdljning av uppdragstagare. Dock saknas beslutade riktlinjer fér detta arbete. Vad
galler uppféljning, 6vervagande och omprévning av vard finns utarbetade arbetssatt
och processkartor, dock saknas skriftliga rutiner och systematiserade egenkontroller.

Se inledning samt respektive rapportkapitel fér en mer detaljerad beskrivning.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi socialnamnden att:

— Sakerstalla att det finns utformade arbetssatt och rutiner avseende hur
kvalitetsbrister ska sammanstallas och rapporteras till avtalsansvarig.

— Faststalla riktlinjer avseende arbetet med utredning av familiehem.

— Sékerstalla att det finns rutiner for arbetet med stdd som ska ges till
uppdragstagare under pagaende uppdrag.

— Tillse att kostnadsanalyser genomfors samt att saval kostnadsanalyser som
arbetet med atgarder dokumenteras.

— Sakerstalla att det finns rutiner for arbetet med darendegenomgangar.

— Sakerstalla att det finns ett systematiserat arbete med egenkontroller gallande
uppféljning av placerade barn och unga.

— Sakerstalla att det finns rutiner gallande uppféljning av insatser.

— Sakerstalla att det finns rutiner for arbetet med uppféljning, évervaganden och

omproévningar.
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Protokoll socialnamnden:

- 2024-01-18

- 2024-02-08

- 2024-03-14

- 2024-04-21

Protokoll kommunstyrelsens arbetsutskott:
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Processkartor:

- Utredning av familjehem

- Genomfdrande av familjehemsplaceringar

Reglemente for internkontroll, beslutad av kommunfullmaktige 2022-04-28
Internkontrollplan 2024
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Kf§ 6 Revisionsrapporter

Ange diarienummer

Beslut

Skriv text hir.

Bakgrund och arendebeskrivning

Skriv text har.
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Kf§7 Overférmyndare i samverkan Falun-Borlinge
regionen utokning av budget 2025

KS2024/0358

Beslut

Kommunstyrelsen féreslair kommunfullmaiktige besluta

1. Godkinna forslag till dskande f6r 2025 som kommer frin gemensam

overférmyndarnimnd och gemensam organisation i Falun- Borlinge regionen.
Det innebir en 6kad kostnad pa 91 445 kr f6r Siters kommun, 2025.

2. Beslutet giller under férutsittning att samtliga kommunen 1 Falu- Borlinge
regionen, Borlinge, Falun, Gagnef, Ludvika, Smedjebacken och Siter fattar
likalydande beslut.

Arendebeskrivning

Overférmyndare i samverkan Falun-Borlingeregionen ir i stort behov av att utoka
verksamheten fOr att na mal och resultat och kunna behalla den hoga rittssikerheten
som verksamheten under flera ar har hillit. I en jaimf6relse mellan de kommuner som
har samma verksamhetssystem Provisum, och som mycket erfarenhetsutbyte sker
mellan, visar en tydlig bild av att Overférmyndare i samverkan Falun-

Borlingeregionen ligger lingt under bemanningen édn jimférbara kommuner.

Under 2023 och 2024 har verksamheten haft en relativt hég personalomsittning.
Introduktionstiden f6r en 6verférmyndarhandlidggare dr ling. Den hoga
personalomsittningen bidrar till att verksamheten inte nir madl med granskningsarbetet

samt inte haller lagstadgad handldggningstid pd manga drenden.

Onskvirt ir att nimnden har dgardialoger i god tid innan budget for nytt ar ska tas

fram.

Bakgrund

Overformyndarverksamhet 4r en obligatorisk kommunal tillsynsmyndighet vars
uppgift ar att utdva tillsyn 6ver stillféretridares forvaltning och efter ansékan eller

anmilan utreda behovet av nimnda insatser enligt férdldrabalken (1949:381) Kap 11.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ks § 141

Overférmyndare i samverkan Falun-Borlingeregionen ir en samverkan pa sex
kommuner Falun Borlinge Ludvika Smedjebacken Siter och Gagnef som funnit
sedan 2011.

Beslutsunderlag
2024-08-26 § 102 Overférmyndare i samverkan Falun-Borlinge regionen.

Delges

Overférmyndare i samverkan Falun-Borlinge regionen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



SATERS Tjansteutlatande Datum Sida

2024-10-09 1(2)
KOMMUN ] .
Handlaggare Diarienummer
Marita Skog KS2024/0358

Kommundirektor

Overférmyndare i samverkan Falun-
Borlangeregionen, utokning av budget
2025

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott féreslar kommunstyrelsen att f6resla

kommunfullmaktige att besluta

1. Godkinna forslag till dskande f6r 2025 som kommer frin gemensam

overférmyndarnidmnd och gemensam organisation 1 Falun- Borlinge regionen.
Det innebir en 6kad kostnad pa 91 445 kr f6r Siters kommun, 2025.

2. Beslutet giller under férutsittning att samtliga kommunen 1 Falu- Borlinge
regionen, Borlinge, Falun, Gagnef, Ludvika, Smedjebacken och Siter fattar
likalydande beslut.

Arendebeskrivning

Overformyndare i samverkan Falun-Borlingeregionen ir i stort behov av att utéka
verksamheten f6r att nd mal och resultat och kunna behalla den héga rittssikerheten
som verksamheten under flera ar har hallit. I en jamf6relse mellan de kommuner som
har samma verksamhetssystem Provisum, och som mycket erfarenhetsutbyte sker
mellan, visar en tydlig bild av att Overférmyndare i samverkan Falun-

Botlingeregionen ligger lingt under bemanningen dn jimférbara kommuner.

Under 2023 och 2024 har verksamheten haft en relativt hég personalomsittning.
Introduktionstiden f6r en verférmyndarhandlidggare dr ling. Den hoga
personalomsittningen bidrar till att verksamheten inte nir mal med granskningsarbetet

samt inte haller lagstadgad handliggningstid p4 manga drenden.

Onskvirt ir att nimnden har dgardialoger i god tid innan budget fér nytt ar ska tas

fram.

Postadress Besoksadress E-post Webbplats
Box 300, 783 27 Sater Radhuset, Asgrénd 2, Sater kommun@sater.se sater.se
Telefon: 0225-55 000 (vxI)
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Bakgrund

Overférmyndarverksamhet 4r en obligatorisk kommunal tillsynsmyndighet vars
uppgift ir att utéva tillsyn 6ver stillféretridares forvaltning och efter ansékan eller
anmilan utreda behovet av nimnda insatser enligt férdldrabalken (1949:381) Kap 11.
Overférmyndare i samverkan Falun-Borlingeregionen ir en samverkan pa sex
kommuner Falun Borlinge Ludvika Smedjebacken Siter och Gagnef som funnit
sedan 2011.

Beslutsunderlag
2024-08-26 § 102 Overférmyndare i samverkan Falun-Borlinge regionen.

Delges

Overférmyndare i samverkan Falun-Borlinge regionen

Underskrifter

Marita Skog
Kommundirektor
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i Sammantradesdatum

OVERFORMYNDARE 2024-09-30
I SAMVERKAN

Falun- Borlangeregionen

§ 112 Underlag for utokning av budget 2025

Beslut

1. Gemensam Overféormyndarnamnd dskar medel for att utéka bemanningen med tva arsarbetare
under 2025, fran 12,4 till 14,4 arsarbetare.

2. Beslutet ersatter 6verformyndarnadmndens beslut som ar fattat 2024-08-26 § 102 Utokad
bemanning inom verksamheten.

Sammanfattning av drendet

Overférmyndarverksamhet ar en obligatorisk kommunal tillsynsmyndighet vars uppgift dr att utéva
tillsyn over stallféretradares forvaltning och efter ansékan eller anmalan utreda behovet av namnda
insatser enligt foradldrabalken (1949:381) kap 11. Verksamheten skoter utredningen, samlar uppgifter
och skriver fram drendet till tingsratten som slutligen fattar beslut.

| uppdraget ingar det att rekrytera, utbilda och tillsatta stallforetradare till de som inte kan tillvara ta
sina egna angelagenheter pa grund av sjukdom. Det ingar dven i 6verformyndarens uppdrag att besluta
om samtycke i en rad olika omraden sa att rattsforluster inte uppstar for huvudmannen.

Gemensam 6verférmyndarndmnd ar en samverkan pa sex kommuner; Falun, Borlange, Ludvika,
Smedjebacken, Sater och Gagnef som funnit sedan 2011. Det &r ett stort upptagningsomrade med ca
170 000 invanare. Det finns idag 1072 huvudman som har en god man enligt FB 11 kap. 4 §, dartill finns
160 huvudman har en forvaltare enligt FB 11 kap. 7 §.

Verksamheten hanterar dven en stor del barndrenden, idag finns 648 formynderskapsarenden.

Over alla dessa stéllforetradare utdvas arlig tillsyn.

| en jamforelse med andra kommuner visar statistiken att Gemensam overférmyndarndmnd har
betydligt lagre bemanning an 6vriga jamforbara kommuner i Sverige. Det ger en ohélsosam arbetsmiljo
och det dr en utmaning att uppratthalla det lagkrav enligt férvaltningslagen pa att beslut skall fattas
inom sex manader efter att ett drende ar vackts.

Beslutsunderlag
- Verksamhetsstods tjansteskrivelse daterad 2024-09-19

Skickas till

Falu kommun

Borlange kommun
Ludvika kommun
Smedjebackens kommun
Gagnefs kommun

Saters kommun

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Falun- Borlangeregionen

Besotksadress
Humanistgatan 2 b
781 70 Borlange

Handlaggare, telefon, e-post

Overférmyndachef
Evelina Hillerstrém
Evelina.hillertrom@borlange.se

Overférmyndare i samverkan
Falun-Borlangeregionen

Underlag for utdkning av budget 2025

Forslag till beslut

1. Overférmyndare i samverkan Falun Borldngeregionen dskar medel for att utdka
bemanningen med tva arsarbetare under 2025, fran 12,4 till 14,4 arsarbetare.

2. Beslutet ersatter namndens beslut som ar fattat 2024-08-26 § 102 Utokad
bemanning inom verksamheten.

Sammanfattning av arendet

Overférmyndarverksamhet &r en obligatorisk kommunal tillsynsmyndighet vars uppgift ar att utéva
tillsyn 6ver stallféretradares forvaltning och efter ansokan eller anmalan utreda behovet av namnda
insatser enligt foraldrabalken (1949:381) Kap 11. Verksamheten skoter utredningen, samlar uppgifter
och skriver fram arendet till tingsratten som slutligen fattar beslut.

| uppdraget ingar det att rekrytera, utbilda och tillsatta stallforetradare till de som inte kan tillvara ta
sina egna angeldgenheter pa grund av sjukdom. Det ingar dven i 6verformyndarens uppdrag att
besluta om samtycke i en rad olika omraden sa att rattsforluster inte uppstar for huvudmannen.

Overférmyndare i samverkan Falun-Borldngeregionen ar en samverkan pa sex kommuner Falun
Borlange Ludvika Smedjebacken Sater och Gagnef som funnit sedan 2011. Det ar ett stort
upptagningsomrade med 170 000 invanare. Det finns idag 1072 huvudman som har en god man
enligt FB kap. 11 4§, dartill finns 160 huvudman har en forvaltare enligt FB kap. 11 78.
Verksamheten hanterar aven en stor del barnarenden, idag finns 648 formynderskapsarenden.

Postadress Telefon Telefax E-post
Overférmyndare i samverkan 0243-740 00 (vxl) 0243-742 90 ois@borlange.se
Borlangekommun

781 81 Borlange
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Falun- Borlangeregionen

Over alla dessa stallforetradare utdvas arlig tillsyn.

| en jamférelse med andra kommuner visar statistiken att Overférmyndare i samverkan Falun
Borldangeregionen har betydligt ldgre bemanning an 6vriga jamférbara kommuner i Sverige. Det ger
en ohédlsosam arbetsmiljo och det ar en utmaning att uppratthalla det lagkrav enligt férvaltningslagen
pa att beslut skall fattas inom sex manader efter att ett drende ar vackts.

Beskrivning av drendet

Overférmyndare i samverkan Falun-Borlangeregionen &r i stort behov av att utdka verksamheten for
att na mal och resultat och kunna behalla den hoga rattssakerheten som verksamheten under flera
ar har hallit. | en jamforelse mellan de kommuner som har samma verksamhetssystem Provisum, och
som mycket erfarenhetsutbyte sker mellan, visar en tydlig bild av att Overférmyndare i samverkan
Falun-Borlangeregionen ligger langt under bemanningen dn jamférbara kommuner.

Vardkommun for | Befolkningi  |Ars.- om alla
samverkan samverkan arbetare hade 170'
Borldnge 170 000 12,40

Nacka 155 046 9,75 10,69
Sollentuna 153 300 12,00 13,31
Eskilstuna 120324 15,50 21,90
Sodertdlje 115000 9,00 13,30
Gavle 103 000 12,00 19,81
Ostersund 97 000 11,80 20,68
Hoglandets 95 000 10,00 17,89
Mora 85 000 7,00 14
Motala 85000 9,00 18
Lulea 78 000 9,75 21,25
Sandviken 55 000 6,00 18,55

Av tabellen framgar antal rsarbetare och antal invanare i respektive kommun/samverkan. Den kommun som
anges i tabellen ar vardkommun fér en samverkan alternativt gemensam namnd. Nyckeltalen ar omvandlade sa
att i den vénstra tabellen visa en jamforelsen hur manga tjansteman respektive kommun/samverkan skulle ha
om alla kommuner/samverkan hade 170 000 invanare.

Postadress Telefon Telefax E-post
Overférmyndare i samverkan 0243-740 00 (vxl) 0243-742 90 ois@borlange.se
Borlangekommun

781 81 Borlange
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Lansstyrelsen samlar arligen in statistik fran alla kommuner i Sverige. Av Lansstyrelsen statistik
framkommer bilden av en 6kning av drenden i hela landet under dom senaste fem aren. Okningen
antas fortsatta 6ka da ekonomin i landet har férsamrats och fler forsatts i skuld bade barn och vuxna.
Ekonomiskt utnyttjande av utsatta 6kar nar ekonomin forsamras.

Antalet stdllforetradare och stdllforetradarskap

140 000
130 000
120 000
110 000
100 000

90 000

80 000
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Antalet stdllféretridarskap =#= Antalet stdllforetradare

Personalfoérandring under 2023 och 2024

Under 2023 och 2024 har verksamheten haft en relativt hog personalomsattning. Introduktionstiden
for en 6verférmyndarhandlaggare ar lang. Handlaggare med full delegation far en 6kad
drendemangd under en langre tid samtidigt som nya handldggare skall introduceras. Den héga
personalomsattningen bidrar till att verksamheten inte nar mal med granskningsarbetet samt inte
haller lagstadgad handlaggningstid pa manga drenden. Arbetsmiljon paverkas negativt av den hoga
personalomsattningen och under varen 2024 har flera sjukskrivningar drabbat tjanstemannen, som
sdnker servicegraden samt majligheten att halla god kvalitet i introduktionen. En negativ spiral har
bildats.

Postadress Telefon Telefax E-post
Overférmyndare i samverkan 0243-740 00 (vxl) 0243-742 90 ois@borlange.se
Borlangekommun

781 81 Borlange
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Utvecklingsarbete

Det finns stora mojligheter och behov av utvecklingsarbete inom verksamheten. Fortsatt arbete med
digitalisering ar en forutsattning for att na mal framat. Forandringsarbete tar dock tid och kraver
resurser. Samtliga funktioner i verksamhetssystemet nyttjas inte annu och det finns fortsatt ett stort
behov av kunskapshéjande insatser bade for tjansteman samt de 1350 stallforetradare som
redovisar innan digitaliseringen nar full effekt. 2023 fick verksamheten in 26% arsrdkningar via e-
tjansten, de basta kommunerna ilandet har 80-90%. Behov av utvecklingsarbete finns pa flera
omraden i verksamheten, rekryteringen ar ytterligare ett nagot eftersatt omrade.

Serviceniva

Verksamheten hanterar ett stort antal inkommande drenden i olika former. Vill medborgarna i
samverkanskommunerna na verksamheten ar det via Borlange kommuns servicecenter och via
namnds brevlada. Statistik fran servicecenter visar pa att under 2023 kom det in 4777 drenden till
servicecenter. 1898 drenden hanterades av servicecenter och 2879 drenden kom till verksamheten
och besvarades av tjansteman.

Det ar stor bredd pa fragor som kommer in till verksamheten. Det kommer samtal fran andra
myndigheter, kommuninvanare, anhériga stéllforetradare och huvudman. Manga av fragorna
behoéver besvaras av en erfaren handldaggare som har full delegation och som &ar insatt i alla olika
fragor verksamheten hanterar.

Statistik 2023

Ett axplock av drenden fran statistiken i verksamhetssystemet Provisum visar att under 2023 har
verksamheten hanterat:

408 Anmalningar/ans6kningar om god man och forvaltare
471 Uttagsansdkningar

118 Utbetalning av forsakringsmedel till barn

223 Omproévning forvaltarskap

66 Fastighetsforsaljningar

131 Bevaka ratt i dodsbo

133 Begdran om entledigande

355 Avslut av akt

Postadress Telefon Telefax E-post
Overférmyndare i samverkan 0243-740 00 (vxl) 0243-742 90 ois@borlange.se
Borlangekommun

781 81 Borlange
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Granskningsarbetet arsrakningar 2023

Verksamhetens storsta utmaning ar att varje ar mota den arbetstopp det ar pa varen med anmodan,
ankomstregistrering och granskning av arsrakning och redovisning for att efter granskning besluta
om arvode till stallféretradarna.

Verksamheten har som mal att granska klart alla inkomna arsrdkningar fére 1 mars innan
sommarsemestrarna i juni. Totalt anmodade verksamheten om 1342 arsrdkningar, 1025 inkom i tid
fore forsta mars. 240703 var 486 arsrakningar granskade.

Granskningsarbetet har dom senaste aren varit en stor utmaning. Lang introduktionstid for flera nya
medarbetare samt stor mangd undermaliga arsrdkningar som kraver stora resurser och ett stort antal
kompletteringar ligger bakom det daliga resultatet.

Okad andel stallféretradare som redovisar korrekt i e-tjdnsten effektiviserar granskningsarbetet och
minskar kostnaderna for porto och kuvert nar kompletteringsbrev och arvodesbeslut kan expedieras
direkt till e-tjansten.

Verksamheten granskar inte enbart arsrdkningar utan dven forteckningar och slutrakningar och
redogorelser.

Under 2023 granskades 189 forteckningar och 234 slutrakningar och 2620 redogorelser.
Rekrytering stdllforetradare

Verksamhetens viktigaste resurs ar dom frivilliga samhéllsarbetarna som atar sig uppdrag som gode
man och forvaltare. Under 2023 och 2024 har kon for nyrekryteringar och byten 6kat.
Rekryteringskampanjer i sociala medier har gett ett visst inflode av nya stallféretradare. Mer insatser
behovs. Fortsatta informationskampanjer i olika former for att fa in fler nya stallféretradare samt
forandringsarbete med ett nytt digitalt rekryteringsverktyg kraver resurser men ar avgorande for att
verksamheten skall lyckas na sina mal. Behovet av nya stéllforetrddare ar akut.

Postadress Telefon Telefax E-post
Overférmyndare i samverkan 0243-740 00 (vxl) 0243-742 90 ois@borlange.se
Borlangekommun

781 81 Borlange
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Arendebeskrivning
Ekonomiska konsekvenser

En utdkning med tva tjansteman skulle innebéara en kostnadsdkning med 1 388 463 kronor.

Ekonomiska konsekvenser vid utokning 2 tjansteman:

Snittlén handlaggare: 660 000
Loneokning? Raknat pa 3,3% 681 780
IT - avtal: 6 120 Uppraknat 1,5%
Leasing PC: 3245 Uppraknat 1,5%
Telefon: 1486 Uppraknat 1,5%
Friskvard: 1600
TOT/anstilld: 694 232
TOT/ 2 anstillda: 1388 463

Fordelning kostnad per kommun baserat pa folkmangd:

2081 Borldnge: 420787
2080 Falun: 487 897
2026 Gagnef: 84 833
2085 Ludvika: 214741
2061 Smedjebacken: 88 761
2082 Sater: 91 445
TOTALT: 1388 463
Barnperspektivet

Verksamheten ser ett 6kat antal inkomna drenden géallande underariga. Verksamheten hanterar ett
stort antal olika drendetyper gallande underariga sdsom drenden gallande éverférmyndarens
samtycke till sdrskilda férvaltningsatgarder, forsaljning/kop av fastighet/bostadsratt och avskriften,
uttag fran déverformyndarsparrat konto och utredningar om formyndares lamplighet.

Det har skett en tydlig 6kning av darenden dar férmyndares lamplighet utreds. Verksamheten far idag
i storre utstrackning kinnedom, fran andra aktoérer, att underarig utsatts for brott och att skadestand
ska betalas ut. | dessa drenden maste 6verformyndaren bedoma om férmyndaren ar lamplig att
forvalta skadestanden och om medlen ska sattas in pa éverférmyndarsparrat konto. Verksamheten

Postadress Telefon Telefax E-post
Overférmyndare i samverkan 0243-740 00 (vxl) 0243-742 90 ois@borlange.se
Borlangekommun

781 81 Borlange
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far dven kontinuerligt in drenden dar underarig utsatts for brott att férmyndare. | dessa drenden
krévs en mer ingaende utredning for att bedoma om férmyndarna fortsatt ar Iampliga. Om
overféormyndaren inte bedémer att formyndare ar lamplig startar en process i tingsratten om
eventuellt entledigande samt férordnade av ny stallféretradare. Dessa utredningar ar normalt satt
valdigt kansliga for inblandade parter och tidskravande for handlaggaren.

For att vidta ratt atgarder, i arenden gallande underariga, kravs att verksamheten arbetar for ett
Okat samarbete med socialtjansterna i de kommuner som ingar i var samverkan. | vissa drenden ar
det inte nodvandigt for 6verformyndarndmnden att agera om socialtjansten vidtar atgarder. Det kan
exempelvis handla om socialtjansten ansoker om att en sarskild forordnad vardnadshavare ska
forordnas sa ar det inte nodvandigt for 6verformyndaren att anséka om att en sarskilt forordnad
formyndare forordnas. Vidare har socialtjansten ofta information som bor tillféras var utredning.

| manga drenden gallande underariga saknas det tydlig praxis och en bedomning av det enskilda
arendet maste ske. For att pa ett bra satt klara av att handlagga drende géllande underariga kravs en
hog kompetens fran handlaggaren bade i bemotande av berdrda parter och i den faktiska
handlaggningen av drendet. Det ar ett resurskrdvande arbete pa flera omraden och ratt kompetens i
verksamheten maste sdkerstallas.

Evelina Hillerstrom Eva Bjurling
Overférmyndarchef Forvaltningschef

Beslutet skickas till

Falun
Borlénge
Ludvika
Smedjebacken
Gagnef

Sater
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Overférmyndare i samverkan 0243-740 00 (vxl) 0243-742 90 ois@borlange.se
Borlangekommun
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Kf§ 8 Reviderad budget 2025
KS2024/0409

Beslut

Kommunstyrelsen foreslir kommunfullmaktige besluta faststilla forslag till reviderad
budget 2025 enligt:

1. Faststilla driftsbudgetram f6r reviderad budget 2025 per nimnd, totalt belopp
uppgar till 847 652 000 k.
Faststilla investeringsbudget £6r 2025 med belopp pa 158 100 000 kr

3. Faststilla finansiella mal f6r 2025.

Ajournering
Métet ajourneras 10.55-11.05

Bakgrund och arendebeskrivning

Forslag till budgetramar f6r 2025 har tagits fram gemensamt av sektorerna vid
sektorberedning av reviderad budget 2025. Niamndernas beslut bygger pa
kommunfullmaktiges beslutade ram fran juni 2024 samt nya dskanden. Budget f6r
2025 baseras pé en forindrad budgetprocess med en ny resursférdelningsmodell som

baseras pa prislappat, dven kallas prislappsmodellen.

Forslag till reviderad budget £6r 2025 har framtagits med en ny
skatteunderlagsprognos per 2024-10-03. De férvintade intdkterna for ar 2025
berdknas uppga till 867,3 mkr, vilket 4r en 6kning av skatteintikter och generella
bidrag/utjamning med 2,5 mkr jamfért med skatteunderlagsprognosen per 2024-04-26
som ligger till grund 61 beslutad budget per juni.

Milet pa 11 258 invéanare per 1 november 2024 ligger kvar pa samma niva som
beslutad budget per juni och utgdr berikningsgrund for reviderad budget 2025. Det
finns dock risk for att malet inte uppnas. SCB publicerade den senaste
framskrivningen av befolkningen i juni 2024 och prognosen ar 2024 £6r Siter dr 11
226 invanare. Enligt den senaste statistiken frin SCB hade Siter en befolkning per
sista augusti pa 11 231. Om befolkningen per 1 november hamnar pd denna niva

skulle det innebara minskade intakter med ca 2 mkr.

Forslag till ny driftsbudgetram per nimnd f6r reviderad budget 2025 uppgir till 847,7
mkr, vilket dr en 6kning med totalt 4,3 mkr frin beslutad budget pa 843,4 mkr.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ks § 142 forts

Till reviderad budget har dskande inkommit med totalt 23 mkr, dir Socialnimnden
dskar 18,9 mkr, Samhillsbyggnadsnimnden 2,4 mkr, Milj6- och byggnimnd 0,9 mkr
och Kommunstyrelsen 850 tkr.

Kostnader for pensioner har minskat med 0,2 mkr, ddr utbetalda pensioner har Skat

med 1,0 mkr medan pensionsférsikringar har minskat med 1,2 mkr.

Om alla inkommande dskanden pa 23 mkr skulle medges kommer kommunens
kostnader att vara hégre 4n de forvintade intikterna och skulle innebira ett
underskott pd -1,9 mkr. Dirfér behdver justeringar och anpassningar goras f6r

reviderad budget.

I beslutad budget per juni fanns extra dskanden inom Kommunstyrelsen pa 2,4 mkr
och 6kningar gjordes inom Barn-och utbildningsnimnden med 10,2 mkr £6r
interkommunala kostnader, personalkostnader samt 6kade kostnader f6r lokaler,

stidning och kost.

Forslaget ar att nya dskanden 1 reviderad budget inte medges for
Sambhillsbygenadsnimnden, Milj6- och byggnimnd och Kommunstyrelsen samt att
Kommunstyrelsens dskande i beslutad budget 1 juni aterldggs.
Effektiviseringar/bespatingar foreslas for Socialnimnden med 7 mkr och f6r Barn-

och utbildningsnimnden med 5 mkr.

Forslaget till justeringar i reviderad budget (belopp i tkr):

Nimnd/sektor Belopp Kommentar

SBN 2400 Askanden i reviderad budget medges ej
MBN 900 Askanden i reviderad budget medges ¢j

KS 850 Askanden i reviderad budget medges ¢j

KS 2400 Askanden i beslutad budget per juni aterliggs
SN 7 000 Effektiviseringar/bespatingar

BUN 5 000 Effektiviseringar/bespatingar

Total 18 550

Forslag till investeringsramar f6r ar 2025 uppgar till 158,1 mkr, vilket 4r en 6kning
med 2 mkr jimfért med beslutad budget i juni. Okningen ir tilligg f6r Miljé- och
byggnimnd.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantaget innebir forslag till reviderad budget 2025 att arets resultat f6r 2024
berdknas uppga till 16,7 mkr. Justerat resultat berdknas uppgi till 26,0 mkr. Lingsiktigt
mal for justerat resultat pa 3% av skattetikter och generella bidrag/utjimning
berdknas kunna uppnds med en Skning av uttag av pensioner med 1,8 mkr till totalt
10,3 mkr.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ekonomichef

Saters kommun Reviderad budget 2025

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott féreslar kommunstyrelsen foreslda kommunfullmiktige
besluta faststilla forslag till reviderad budget 2025 enligt:
1. Faststilla driftsbudgetram for reviderad budget 2025 per nimnd, totalt belopp uppgar
till 847 652 000 k.
Faststilla investeringsbudget for 2025 med belopp pa 158 100 000 kr
3. Faststilla finansiella mal f6r 2025.

Arendebeskrivning

Bakgrund och drendebeskrivning

Forslag till budgetramar f6r 2025 har tagits fram gemensamt av sektorerna vid sektorberedning
av reviderad budget 2025. Namndernas beslut bygger pa kommunfullmaiktiges beslutade ram
fran juni 2024 samt nya dskanden. Budget f6r 2025 baseras pa en férindrad budgetprocess

med en ny resursfordelningsmodell som baseras pa prislappar, dven kallas prislappsmodellen.

Forslag till reviderad budget £6r 2025 har framtagits med en ny skatteunderlagsprognos per
2024-10-03. De foérvintade intdkterna f6r dr 2025 berdknas uppga till 867,3 mkr, vilket dr en
okning av skatteintikter och generella bidrag/utjamning med 2,5 mkr jimfoért med

skatteunderlagsprognosen per 2024-04-26 som ligger till grund f6r beslutad budget per juni.

Milet pa 11 258 invanare per 1 november 2024 ligger kvar pa samma nivd som beslutad
budget per juni och utgér berikningsgrund for reviderad budget 2025. Det finns dock risk f6r
att malet inte uppnds. SCB publicerade den senaste framskrivningen av befolkningen i juni
2024 och prognosen ar 2024 f6r Siter dr 11 226 invanare. Enligt den senaste statistiken fran
SCB hade Siter en befolkning per sista augusti pa 11 231. Om befolkningen per 1 november

hamnar pa denna niva skulle det innebéra minskade intikter med ca 2 mkr.

Forslag till ny driftsbudgetram per nimnd f6r reviderad budget 2025 uppgir till 847,7 mkr,
vilket 4r en 6kning med totalt 4,3 mkr frin beslutad budget pa 843,4 mkr.

Till reviderad budget har dskande inkommit med totalt 23 mkr, ddr Socialnimnden dskar
18,9 mkr, Samhillsbyggnadsnimnden 2,4 mkr, Miljé- och byggnimnd 0,9 mkr och
Kommunstyrelsen 850 tkr. Kostnader f6r pensioner har minskat med 0,2 mkr, dir utbetalda

pensioner har 6kat med 1,0 mkr medan pensionsférsikringar har minskat med 1,2 mkr.

Postadress Besoksadress E-post Webbplats
Box 300, 783 27 Sater Radhuset, Asgrénd 2, Sater kommun@sater.se sater.se
Telefon: 0225-55 000 (vxI)
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Om alla inkommande dskanden pa 23 mkr skulle medges kommer kommunens kostnader att
vara hogre dn de férvintade intdkterna och skulle innebira ett underskott pa -1,9 mkr. Dirfor

behover justeringar och anpassningar goras for reviderad budget.

I beslutad budget per juni fanns extra d4skanden inom Kommunstyrelsen pa 2,4 mkr och
Okningar gjordes inom Barn-och utbildningsnimnden med 10,2 mkr f6r interkommunala

kostnader, personalkostnader samt 6kade kostnader f6r lokaler, stidning och kost.

Forslaget dr att nya dskanden i reviderad budget inte medges f6r Samhillsbyggnadsnimnden,
Milj6- och byggnimnd och Kommunstyrelsen samt att Kommunstyrelsens dskande i beslutad
budget i juni atetliggs. Effektiviseringar/besparingar foreslds for Socialnimnden med 7 mkr

och f6r Barn- och utbildningsnimnden med 5 mkr.

Forslaget till justeringar i reviderad budget (belopp i tkr):

Nimnd/sektor Belopp Kommentar

SBN 2400  Askanden i reviderad budget medges €j
MBN 900  Askanden i reviderad budget medges ¢j

KS 850  Askanden i reviderad budget medges €j

KS 2400  Askanden i beslutad budget per juni aterliggs
SN 7000  Effektiviseringar/bespatingar

BUN 5000  Effektiviseringar/besparingar

Total 18 550

Forslag till investeringsramar f6r ar 2025 uppgar till 158,1 mkr, vilket 4r en 6kning med 2 mkr

jimfort med beslutad budget i juni. Okningen ir tilligg f6r Miljo- och byggnimnd.

Sammantaget innebir forslag till reviderad budget 2025 att arets resultat f6r 2024 beriknas
uppga till 16,7 mkr. Justerat resultat berdknas uppga till 26,0 mkr. Lingsiktigt mal f6r justerat
resultat pa 3% av skattetikter och generella bidrag/utjimning beriknas kunna uppnis med en

Okning av uttag av pensioner med 1,8 mkr till totalt 10,3 mkr.
Bilaga
Siters kommun - Reviderad budget 2025

Catherine Hellgren Marita Skog
Ekonomichef Kommundirektor
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1 Inledning

Budget 2025 baseras pa en férandrad budgetprocess med en ny resursférdelningsmodell som
baseras pi prislappar. Budgetdokumentationen syftar till att skapa férstaelse for de olika faktorer
som paverkar det ekonomiska lige som rader i Sveriges kommuner och Siters kommun.
Budgetforutsittningarna f6r ar 2025 beskrivs i underlaget utifran de faktorer som piverkar
virlden, Sverige och Sveriges kommuners ekonomiska lige. Information till budgetdokument
kommer fran SKR, SCB, Kolada och frin Kommunfullmiktiges dokument “Ekonomi- och
malstyrning” (beslutad 2022-12-01) samt dokument f6r kommunfullmiktiges beslut av vision och
strategiska mal 2024-2027.

2 Sammanfattning

Siters kommun strivar efter ekonomisk stabilitet samtidigt som vi vill uppritthalla ataganden och
mojligedra framtidssatsningar, fokusera pa héllbar utveckling, medborgarservice samt uppfylla de
strategiska malen for en inkluderande och trivsam kommun. Detta ska kommunen uppfylla
samtidigt som kostnader inklusive rdntor och pensioner har 6kat betydligt de senaste aren. Ut6ver
de finansiella malen och verksamhetsmalen har omvirldsfaktorer stor paverkan pa kommunens

ekonomi.

Kommuner ska enligt kommunallagen ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och det
ir kommunfullmiktige som beslutar om riktlinjer och resultatreserver. God ekonomisk
hushallning riader ndr de verksamhetsinriktade malen och de finansiella malen uppnas.
Kommunens fyra strategiska mal utgors av rikare liv, hillbar framtid, omsorgsfull
boendeutveckling och serviceorienterad organisation. De finansiella malen utgbrs av resultatmal,
midl f6r skuldsittning och sjalvfinansieringsgrad samt mél f6r pensionsférvaltningen. Reglerna f6r
balanskravet beskriver hur balanskravsresultatet skall berdknas samt anger hur ekonomiska

underskott skall berdknas och regleras.

Kommunen har ocksi ett dtagande fOr pensioner som férvintas Oka avsevirt nir stora
aldersgrupper fédda under 1950-, och 1960-talet gar i pension. Viss andel av utbetalningar f6r
dessa pensionskostnader kan finansieras via de medel som avsatts i kapitalférvaltning, i samband

med forsiljningen av Siters energiverk.

Investeringsbehoven dr hoga, sirskilt for lokaler, infrastruktur och digitalisering, vilket krdver
anpassning och prioriteringar for att inte Gverbelasta den kommunala ekonomin. Laneskulden har
Okat kraftigt och forvintas 6ka ytterligare, vilket paverkar rintekostnaderna. For detta har
kommunen och dess bostadsbolag infort ett tak for skuldsdttning samt att kommunen har mal pad

sjalvfinansieringsgrad for att hantera kommande investeringsbehov.
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Siterbostider AB, kommunens bostadsbolag, férvintas visa positiva resultat.

Forvintade intikter f6r kommunen beror pa befolkningsutveckling, skatteunderlag,
utjgmningssystemet och statliga anslag. Finansiella resultatmal innebdr att behilla viss
procentandel av skatteintikter, generella statsbidrag och utjimning for att ticka investeringar och

Okade lanebehov. Kommunen beh&ver anpassa kostnaderna till de férvintade intikterna.

3 Budgetprocess och resursfordelning

Fordelningen av medel till verksamheterna utgér ofta fran tidigare ars ramar och resultat. Till detta
har det lagts till, eller dragits ifran. Vildigt férenklat kan man sidga att om verksamheten har haft ett
overskott har dess budgetram minskats, och om den har haft ett underskott har den 6kats — eller sa

har det tagits ett beslut om att verksamheten maste gbra en besparing.

Budget f6r 2025 baseras pa en férindrad budgetprocess med en ny resursférdelningsmodell som
baseras pé prislappar, dven kallas prislappsmodellen. I stillet f6r att som tidigare fordela utifrin
tidigare ramar med “budget-pa-budget”, gbrs en preliminir férdelning utifrin vad verksamheterna
bor kosta. Resursférdelning gors utifran prislappar som ska spegla verksamhetens behov utifrin de
demografiska forutsittningarna. En prislapp ér en styckkostnad f6r ett barn, en elev eller en brukare

som anvinds for att rikna ut en grundkostnad f6r verksamheten —det som kallas en “teknisk ram”.

Prislappen utgar ifrdn standardkostnaden i kostnadsutjimningen. Kommunens standardkostnad ir
det som till exempel en grundskoleelev "borde" kosta utifrin de férutsittningar kommunen har.
Standardkostnaden dr den teoretiska kostnad som kommunen (enligt systemet) bér ha om
verksamheten bedrivs med en genomsnittlig avgifts-, ambitions- och effektivitetsniva. Rikets
standardkostnad kommer frin inrapporterade rikenskapssammandrag (RS) tva ar fore.

Kommunens samtliga verksamheter omfattas av prislappsmodellen.

Det dr dock inte alla verksamheter som omfattas av kostnadsutjamningssystemet, bara det som
brukar kallas ”obligatorisk verksamhet”. Dit hér forskola, fritidshem, férskoleklass, grundskola,

gymnasieskola, vuxenutbildning, ordinért- och sirskilt boende. LSS har en egen utjimning.

Ovriga verksamheter har ingen egen modell i utjimningen och fér dessa kan man antingen vilja att:
a) gbra som tidigare
b) budgetera efter mest lika kommuners eller

¢) lika stora kommuners kostnader

Den tekniska ramen ér en basniva. Utifran den kan sedan kommunen ldgga till eller dra bort medel

utifrdn beslut om ambitionsnivé, dvs géra prioriteringar som i modellen kallas prioriteringsutrymme.
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Modellen tar hinsyn till férvintade intakter och kommunens resultatniva och ger en 6verblick hur

intikter, driftsbudget och investeringsbudget samt investeringsutrymme hinger ihop.

Bild 6ver SKR:s resursférdelningsmodell:
Driftbudget

Resultatmal 2%

Prioriteringsutrymme

Intakter: —

i Tekniska ramar —
-bidrag :

utjamning prislappsverksamheter och
“taxorfavgifier dvriga verksamheter
farséljning

Investeringsbudget
Resultat 2% Investerings-
Avskrivningar utyrymme

Kommunens intakter f6rindras inte med prislappsmodellen. Den ger ett nytt sitt att fordela
resurserna med utgdngspunkt i kommunens befolkning och den ambitionsnivd kommunen viljer.
Det som dndras ér att politiken far ett kraftfullare verktyg f6r att bedéma vad som ar
grundkostnaden f6r verksamheterna och hur stort utrymme man har till sitt férfogande for att

gbra satsningar/prioriteringar.

Prislappsmodellen har sitt ursprung i ett projekt som SKR (Sveriges kommuner och regioner)
genomférde med Mald kommun. Modellen togs ursprungligen fram for att tydliggéra hur
kommunens befolkningsférindringar direkt paverkar vilken verksamhet man har mdojlighet att
finansiera utan att tira pd ekonomin. Ett andra syfte handlade om att tydliggéra vilket utrymme
som fanns for politiken att anvinda for prioriteringar dvs de satsningar man ville kunna géra pa

prioriterade fragor och samtidigt halla sig inom ramen f&r ekonomi i balans.

Siters kommun deltar sedan augusti/september 2023 i SKR:s projekt Resursférdelningsmodell
baserat pé prislappar.
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4 Samhallsekonomisk utveckling

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) presenterade en ny skatteunderlagsprognos den
3 oktober 2024. I cirkulir 24:43, Aktuell Ekonomi f6r regioner och kommuner, presenterar SKR

planeringsforutsittningar for regioner och kommuner f6r aren 2024-2028.

Jamtort med den prognos SKR presenterade i augusti 2024 1 Aktuell Ekonomi 24:38 visar

nu prognosen for skatteunderlaget en ndgot hégre ackumulerad utveckling fram till 2028.
Prognosen for skatteunderlaget ligger i linje med det historiska genomsnittet under
prognosperioden sammantaget. Sammantaget blir den svenska tillvixten svag i ar. Trots klart
starkare tillvixt kommande tva ar dr6jer det innan ekonomin helt har limnat lagkonjunkturen

bakom sig

Aterhimtning i sikte, men den ser ut att bli lingsam
e Aterhimtning av den svenska ekonomin pabétjas i vinter.

e Arbetsmarknaden stirks men det dréjer innan arbetslésheten minskar.

o Tillfdlligt svag 6kning av skatteunderlaget i 4r dterhdmtar sig ndsta ar.

SKR:s bedémning av utfall 6ver svensk ekonomi sedan sommaren iér att ligkonjunkturen har natt
sin botten. Framitblickande indikatorer visar stigande optimism bland de svenska hushillen. En
alltmer expansiv ekonomisk politik bidrar. Riksbanken har sinkt styrrintan tre ganger 1 ar och
signalerar fler sinkningar bade 1 ar och nista. KPIF-inflationen har sedan juni i ar legat under 2
procent vilket dr Riksbankens inflationsmal. Regeringen har ocksa skiftat fokus och presenterade i

september en expansiv budget fOr att bland annat lyfta ekonomin ur radande lagkonjunktur.

Tabell 1. Nyckeltal £6r den svenska ekonomin

Procentuell forindring om inte annat anges

Nyckeltal 2023 2024 2025 2026 2027 2028
BNP, kalenderkorrigerad 0.1 0,9 34 24 1,8 i
Arbetade timmar, kalenderkorrigerad 1,4 0,1 1,2 1.4 1,0 0,6
Arbetsloshet, andel av arbetskraften 76 B2 8.1 7.8 76 76
Befolkning, 15-74 ar 0,6 0,1 0,4 0.4 0,4 0,3
Lonesumma, Nationalrakenskapema 53 42 47 52 47 43
Timlén, Nationalrakenskaperna 38 4.0 32 3.5 34 34
Timldn, Konjunkturldnestatistiken 3.8 41 3.5 3.5 34 3.4
Inflation, KFIF 6,0 1,8 1,7 1.9 2,0 2.0
Inflation, KPI 8,5 2.8 0,6 1,6 2,2 22
Inflation, KPI, juni 9.3 2,6 0,6 1.5 22 22
Prisbasbelopp, tusental kronor 525 673 58,8 59.1 60,0 61,3
Styrrédnta, varde vid arets slut, procent 4.00 275 2,00 2,00 2,15 230

Killor: Macrobond, Medlingsinstitutet, Riksbanken, Skatteverket, SCB och SKR.
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An syns inte ndgon uppging fér hushillens konsumtion i utfallen men SKR forvintar att
uppgangen kommer till vintern, drivet av hégre realldner, en 6kning av de disponibla inkomsterna,
efter skatt och rinteutgifter, samt den groende framtidstron. Detta driver inledningsvis den svenska
konjunkturiterhdmtningen. Under nésta dr bidrar dven ndgot starkare tillvixt f6r exporten.

Aterhimtningen i Europa vintas ga trégt och tillvixten dir bedéms lyfta senare 4n i Sverige.

Stark 6kning f6r skatteunderlaget i reala termer 2025
I 4r 6kar skatteunderlaget svagt, med endast 3,7 procent, men nista ar vaxlar 6kningstakten upp.

Som genomsnitt under perioden 2024-2028 beriknas skatteunderlaget 6ka med 4,3 procent per ir,
ungefir i linje med den genomsnittliga 6kningen under tioarsperioden 2014—2023 (4,2 procent).

Tabell 2. Skatteunderlag samt beriknad real utveckling

Procentuell forindring
Nyckeltal 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Faktiskt skatteunderlag 49 3.7 43 46 4.3 4.1
Regelfarandringar* a2 0.2 -03 0,1 0.0 0.0
Underliggande 48 40 46 4.5 43 4.1
Prisutveckling 67 4.2 -0,3 26 27 3,3
Realt skatteunderlag -1,8 -0,2 49 22 1.6 0,7

*Bidrag fill fordndring av faktiskt skatteunderlag, procentenheter.
Killa: Skatteverket och SKR

Att inflationen i ar vaxlat ned rejilt jimfort med foregiende ars héga inflationstakt medfor
lingsammare Skningar av prisbasbeloppen kommande ér. Speciellt blir 6kningarna sma 2026 och
2027, da KPI-inflationen beriknas bli lag 2025 och 2026.

Aterhimtningen av skatteunderlagstillvixten samt nedvixlingen av inflationen innebir att
kommunsektorns képkraft drligen beriknas 6ka framover, efter tva ar av nedgang. Speciellt stark
blir den reala uppgingen 2025. Férutom att priser stiger lingsammare faller pensionskostnaderna
da, en stor kontrast mot de stora 6kningarna féregiende dr. Den viktigaste faktorn dr
prisbasbeloppet och hur det slar pa virderingen av sektorns pensionsskuld. Detta ger generellt en

positiv inverkan pa kommuners och regioners resultat 2025.

Tabell 3. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tiodrigt genomsnitt samt arlig utveckling

Firdndring i procent per ar

Utveckling 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Genomsnitt 10 ar 44 45 45 45 45 45
Arlig 6kning 48 4,0 46 48 43 4,1
Differens 04 0,5 0,1 0,3 02 04

Killa: Skatteverket och SKR
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5 Kommuners ekonomiska forutsattningar

Arbetsgivaravgifter och PO-paligg
Nya berikningar av kommunernas pensionskostnader ir i linje med de foreslagna PO avseende

2024 och prelimindrt PO £6r 2025, som gjordes i april. For dr 2025 berdknar SKR ett prelimindrt
genomsnittligt PO-pélidge pid 41,4 procent i kommunerna. Det innebir en minskning med 5,8
procentenheter jimfort med genomsnittligt PO-péligg f6r 2024. Berikningen dr preliminir och
inflationsutvecklingen en faktor som har stor betydelse f6r kostnaderna f6r kommunernas
avtalspensioner. Ovriga delar bestdende av lagstadgade arbetsgivaravgifter (31,42 procent) och
avtalsforsikringar (0,20 procent) ér preliminirt oférindrade. Minskningen i genomsnittligt PO-

paldgg beror pi pensionskostnadernas nedging.

Berikningarna 6ver pensionskostnader som ingar i PO-paldgget dr ett genomsnitt for alla
kommuner. Pensionskostnaderna varierar kraftigt i enskilda kommuner. Det dr ddrfor angeldget att
kommunerna ser pi sina egna kostnader. Det giller sdrskilt f6r de kommuner som har

forsakringslésningar, da dessa berdknas pa annat sitt.

Tabell 4. PO-paldgg och prognos éver avtalspensioner

Procent av lonesumman

Kommuner 2023 2024 2025 2026 2027
Avialspensioner™ 13.0 156

Avtalspensioner prognos o8 8.2 8.8
PO-paligg 445 472 41,4

*Underlag for beriknad genomsnittligt PO-pdldgg
Killa: SKR

Kommunal verksamhet, sammanvigt prisindex

I SKR:s kalkyler beriknas kommunernas verksamhetskostnader bade i 16pande och fasta priser.
Férindringen av kostnaderna i fasta priser kallas ockséd verksamhetens volymférindring.
Volymférindring utgors av skillnaden mellan férandring 1 I6pande pris och pristérindringar pd

arbetskraft (16nedkningar och PO-piligg) samt prisférindringar pa Gvrig f6rbrukning.

I tabell 5 redovisas SKR:s senaste beddmning av prisindex f6r kommunal verksamhet (PKV) under
perioden 2024-2028. Syftet med uppgifterna dr att gbra det méjligt f6r kommuner att rikna om
fran 16pande till fasta priser, till exempel i budgetarbetet, med samma forutsittningar som anvinds i
SKR:s kalkyler. Jamfért med prognosen frian augusti och april innebér dessa berdkningar en
minskning av PKV 6r 2024 och 2025, och en héjning 2026. Ackumulerat innebiér detta en mycket
liten revidering till och med 2027. Inflationsantagandet revideras ner marginellt 2024, vilket far en
mycket liten effekt pd PKV. Resten av perioden dr inflationsantagandet i princip detsamma som i

augusti.
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Tabell 5. Prisindex £6r kommunal verksamhet (PKV)

Arlig procentuell foréindring

Prisindex 2025 2026 2027 2028
Arbetskraftskostnader* -1,0 3,2 3.1 38
Owrig farbrukning 24 25 26 286
Prisforandring, % 0,0 3.0 29 3.4

*Inklusive forindringar i arbetsgivaravgifter
Killa: SKR

Pensionskostnaderna varierar mellan de olika kommunerna till f6ljd av skillnader i

personalstruktur. I tabell 6 beriknas en motsvarighet till PKV exklusive PO-effekt.

Arbetskraftskostnaderna okar dirmed i samma takt som timlonerna. Arbetskraftskostnaderna

har dock samma vikt i berdkningen av PKV som i tabell 5. Utan paverkan av tjinstepensionerna

blir utvecklingen av PKV mycket jimn under dren. Revideringarna av prognosen fréin april ar sa

sma att de inte syns da PKV avrundas till en decimal.

Tabell 6. Prisindex f6r kommunal verksamhet (PKV) exklusive PO-effekt

Arlig procentuell foréindring

Prisindex 2025 2026 2027 2028
Arbetskraftskostnader* 35 35 34 34
Owrig férbrukning 24 2.5 26 26
Prisférandring, % 3,2 3,2 3.1 3.1

*Escklusive forindringar i arbetsgivaravgifrer
Killa: SKR

6 Saters kommuns forutsattningar

Siters kommun skall ha en Gver tid stabil ekonomi. En stabil ekonomi ir en grundlidggande

forutsittning for att kommunen skall klara de dldgganden som riksdagen har beslutat om och de

satsningar som kommunen sjilv vill gbra. Kommunen kan endast med en stabil ekonomisk grund

fullf6lja sina ataganden gentemot kommunens invanare. Kommunens budget grundar sig pa en

anpassning av kostnaderna till de férvintade intdkterna och dirigenom upprittas en budget i balans.

Detta ir ett grundliggande krav i kommunallagen som kommunen dr skyldig att f6lja.

Kommunens bostadsbolag, Siterbostider AB, skall uppvisa positiva resultat under planperioden.

Det tidigare utgivna aktiedgartillskottet pa 9 mkr har under 2014 dterbetalats till kommunen.

Aterbetalningen har anvints for att finansiera en nyemission pa 9 mkr i aktiekapital. Genom att 6ka

aktiekapitalet mojliggdrs en hégre utdelning fran bolaget. Beslut om utdelning tas pa bolagets

stimma efter avgiven arsredovisning.
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Kommunen har ett atagande for pensioner intjinade fére 1998 som inte redovisas som skuld i
kommunens balansrikning, Atagandet kommer att infrias successivt i takt med att kommunalt
anstilld personal gir i pension och kommunens kostnader f6r pensioner kommer att 6ka markant
nir de stora aldersgrupperna f6dda pa slutet av 40-talet och botjan av 50-talet gir 1 pension. Viss
andel av utbetalningar f6r dessa pensionskostnader kan finansieras via de medel som avsatts i

kapitalférvaltning, i samband med forsiljningen av Siters Energiverk.

6.1 Forvantade intakter

Faktorer som har stor betydelse f6r intiktsutvecklingen ar befolkningsutvecklingen, demografin
samt skatteunderlagets utveckling, det kommunala utjimningssystemets utformning och statens

anslag till detta.

Skatteintdkter och generella bidrag

De egna skatteintikterna och bidraget frin inkomstutjgmningen ér beroende av hur skatte-
underlaget, de totala taxerade inkomsterna, utvecklas. Det exakta utfallet ir inte tillgingligt f6rrin
vid definitiv taxering i november aret efter inkomstaret. Vid budgeteringstillfillet bygger intdkts-
berdkningen pa prognoser for det framtida utfallet.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) gor berdkningar av kommunernas skatteintikter och utfall 1
den kommunalekonomiska utjimningen. Prognoserna publiceras fem ganger om dret: i februari,
april, augusti, minadsskiftet september/oktober samt december. Kommunen anvinder sig av de

prognoser som gors av SKR. For de egna skatteintikterna gbrs en justering utifrdn historiska utfall.

Den senaste skatteunderlagsprognosen per 2024-10-03 ligger till grund f6r reviderad budget 2025
och innebir en 6kning av skatteintikter och generella bidrag/utjimning for ar 2025 med 2,5 mkr till
867,3 mkr jaimfért med beslutad budget per juni 2024 pa 864,8 mkr som baserades pé
skatteunderlagsprognosen per 2024-04-26. Fran 2025 har kommunen en f6érindrad skattesats med
en minskning pd -0,01 till 22,31.

Skatteintikter, generella bidrag/utjamning 2025-2028, skatteunderlagsprognos 2024-10-03:

Skatteunderlagsprognos Budget Plan Plan Plan
2024-10-03 2025 2026 2027 2028
Inkomstutjamning 162,3 172,3 180,1 186,9
Kostnadsutjamning 5,9 6,0 6,1 6,3
Regleringspost 29,5 25,4 19,1 14,8
LSS-utjamning -6,0 -6,0 -6,0 -6,0
Fastighetsavgift 42,2 42,2 42,2 42,2

233,9 239,9 241,5 2442
Skatteintakter 630,6 659,0 686,0 713,0
Slutavrakning innevarande ar 2,8 0,0 0,0 0,0
Slutavrakning tidigare ar 0,0 0,0 0,0 0,0

633,4 659,0 686,0 713,0
Total 867,3 898.,9 927,5 957,2

Forslag Reviderad budget 2025

10



6.2 Befolkning och demografi

Befolkningsutvecklingen i Siters kommun har varit positiv fran 2015 till 2017 och har direfter
stagnerat under 2018 och 2019 d4 tillgdngen pa lediga bostider varit begrinsad.
Befolkningsutvecklingen tog sedan fart och 6kade under 2020 med 68 personer och under 2021
med 81 personer samt med 29 personer under 2022 till 11 271 invanare. Siters befolkning
minskade sedan under 2023 med 28 personer till 11 243. Enligt SCB:s officiella siffror f6r
befolkningsutvecklingen ar 2024 har Siters befolkning minskat under forsta kvartalet och sedan
6kat under andra kvartalet. Enligt den senaste statistiken fran SCB hade Siter en befolkning per
sista augusti pa 11 231.

Ny befolkningsprognos f6r kommunen har erhallits under april 2024. Berdkningsgrunden uppgar
till 11 258 invanare f6r budget 2025.

Nedan visas befolkningsprognosen fér Siters kommun 2025-2028 per édldersgrupp:

Budgetar 0-19 20-64 65+ Totalt
2025 2493 5649 3116 11258
2026 2493 5631 3146 11270
2027 2488 5627 3166 11281
2028 2487 5609 3191 11 287

Befolkning med utfall, prognos fran SCB fran 2022 samt egen prognos for Siters:

Befolkning totalt, utfall, prognos och justerad prognos
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Abntal invanare med utfall per 31 december och per 1 november samt prognos (SCB:s prognos fran 2022 och egen prognos)
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For reviderad budget 2025 ligger malet kvar pd samma nivd med prognos pa 11 258 invanare per

1 november 2024, dvs samma berikningsgrund anvinds f6r reviderad budget.

Det finns dock risk f6r att mélet inte uppnas. SCB publicerade den senaste framskrivningen av
befolkningen per region och kommun i juni 2024 och prognosen ar 2024 £6r Siter dr 11 226
invanare. Om befolkningen per 1 november hamnar pa nuvarande niva skulle det innebira

minskade intdkter med ca 2 mkr, vilket motsvarar ca 77 tkr per invanare.

Oversyn av befolkningsprognos behéver goras i kommande budgetarbete infér budget 2026 och
framat utifrin SCB:s nya framskrivning samt att det ocksa dr viktigt att ta hansyn till planer for

pagaende och kommande bostadsbyggande i Siter.

Befolkning med utfall, framskrivning frin SCB per juni 2024 samt egen prognos for Siters:

Befolkning totalt, utfall, prognos och justerad prognos
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Abntal invinare med utfall per 31 december och per 1 november samt prognos (SCB:s framskrivning per juni 2024 och egen prognos)

6.3 Budgetforutsattningar kostnader

Utover de finansiella milen och verksamhetsmailen styr dven andra faktorer det ekonomiska
utrymmet f6r kommunens verksamheter. I dagsliget dr det framfor allt omvirldsfaktorer som har
stor paverkan pa kommunens ekonomi. Kommunfullmaktige faststiller budgetférutsittningar och

berdkningsgrunder som skall anvindas i berdkningen av kommunens kostnader.
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Personalomkostnader

SKR ger rekommendationer f6r personalomkostnadspaligg (PO) per dr £6r budgetindamal. De
lagstadgade arbetsgivaravgifterna beriknas vara oférindrade och uppgar fortsatt till 31,42 procent.
PO-piligg enligt SKR:s prognos per 2024-02-26 utgor 42,02 procent. I SKR:s prognos per april
berdknas PO-paldge ar 2025 bli ligre och uppga till 41,4 procent.

SKR PO-paligg i procent 2025| 2026| 2027 2028
PO-paligg enligt SKR (per 2024-02-26) 42,02| 40,92 40,52 40,52

PO-pislaget dr ligre f6r kommunen dn den generella rekommendationen frin SKR och sitts utifran
den berikning av PO som erhalls frin Skandia i samband med prognosen f6r pensionskostnader.
Prognosen fran Skandia ir per 2023-12-31 och utg6r berdkningsgrund f6r budgetbehov 2025-2028
inom kommunen. PO-paslaget dr 39,92 f6r 2025.

Kommunens prognos PO-paldgg i procent 2025 2026 2027 2028
PO-paligg for Sater (per 2023-12-31) 39,92| 39,32 39,52 39,52
varav arbetsgivaravgifter 31,42 31,42 31,42 31,42
varav pension/avgifter 8,5 7,9 8,1 8,1

Pensionskostnader Siters kommun enligt prognos frin Skandia dr per 2024-08-31:

Pensionskostnader

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

M Fordndring av pens.avsatming Pensionsutbetalningar Premier Finansiell kostnad Laneskatt

Kommunens kostnader f6r pensioner 6kade dramatiskt under 2023 och frimst under 2024. Enligt
pensionsprognosen fran Skandia 6kade kostnader f6r pensioner och pensionsforsikringar med ca
20 mkr f6r 2023, vilket motsvarar en 6kning med ca 49%. For 2024 6kar kostnaderna med 9 mkr,
vilket motsvarar en 6kning med ca 14%. For 2025 beriknas pensionskostnaderna minska med ca
16 mkr (23%) samt minskar 2026 med 4 mkr (7%).
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Prisindex f6r kommunal verksamhet (PKV)

PO-pislaget minskar 2025 vilket gor att totalt prisindex f6r kommunal verksamhet (PKV) inklusive
PO-piligg blir betydligt ligre. Vid berdkning av budgetbehov 2025-2028 har SKR:s prognos per
2024-02-26 anvints som berdkningsgrund. Beriknat exklusive férindringar av PO-paldgg berdknas
arbetskraftskostnaderna 6ka med 3,4 % och 6vrig férbrukning beriknas 6ka med 2,5 % for 2025.

Tabell Prisindex f6r kommunal verksamhet (PKV) exklusive PO-effekt (per 2024-02-26)
Arlig procentuell firiindring

Prisindex 2023 2024 2025 2026 2027
Arbetskraftskostnader* 3.7 3,9 3.4 3.3 23
Owrig férbruknipg 4.0 3,0 2.5 2.5 2.5
Prisférandring. % 3.8 3.6 3.1 3.1 3.1

*nklusive forandringar i arbetsgivaraygifter
Killa: SKR

Rintekostnader
Rintekostnaderna har 6kat kraftigt under 2022 och 2023 samt har fortsatt att 6ka under 2024.
Extern rintesats dr berdknad till 4 % f6r 2025.

Intern rintesats for berdkning av kapitalkostnader ar satt till 2,0 % f6r 2025.

Avsittning f6r underhall fastigheter

Enligt regelverket f6r komponentavskrivningar skrivs t ex komponenterna i en fastighet av pa olika
tidslingder. Nir den ér avskriven och ska ersittas behandlas den som en ersittningsinvestering som
skrivs av pa samma tidslingd. Detta innebir att behovet av avsittning f6r underhall kommer att
minska med tiden och ersittas av investeringsmedel. Det kommer dock att finnas kvar vissa
atgirder som bokfors som underhall. Férdelningen mellan avsatta medel f6r underhéll och
ersittningsinvestering behover klargoras ytterligare. I avvaktan pa detta bor avsittningen for

underhill ligga kvar pa nuvarande niva 80 kr/kvm.

Avgifter

Utrymmet f6r avgiftshdjningar i de kommunala verksamheterna dr begrinsat. Fér VA och
Renhillning har kommunen sedan flera ar en full avgiftsfinansiering. Fér dldreomsorg och
barnomsorg finns maxtaxor som begrinsar kommunens moijlighet att avgiftstfinansiera
verksamheten. P4 6vriga omrdden har avgifterna relativt liten effekt pd kommunens ekonomi.

De méjligheter som finns att 6ka avgiftsfinansieringsgraden maste dock évervigas och férslag pa
reviderade avgifter skall dir detta dr mdjligt limnas i samband med budgetforslagen frin nimnder
och sektorer. Forslag till avgiftshojningar skall dven redovisas separat som egna drenden och sirskilt

beslut om dessa skall tas i Kommunfullmiktige.
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6.4 Nettokostnadsavvikelse

e Vad kostar verksamheterna i vir kommun?
e Vart ar vi pd vag?

e  Hur ser det ut i forhallande till andra kommuner?

For politiker, tjanstepersoner och allmidnhet kan det vara intressant att analysera kostnaderna i den

egna kommunen.

Jamfoérelser med andra kommuner bidrar till en bredare beskrivning av nuldget och jimférelser Gver

tid kan ge virdefull information om vart kommunen 4r pa vig,.

I Kommun- och landstingsdatabasen (Kolada) samlas olika nyckeltal f6r kommuners och regioners
alla verksamheter. Kolada dr en 6ppen och gratis databas f6r kommuner och regioner. Med drygt
6 000 nyckeltal tillgdngliga i databasen har den ett brett utbud av matt som ér limpliga for

jimforelser och analyser i kommunsektorn.

Kolada ir en tjanst som tillhandahalls av Radet f6r frimjande av kommunala analyser (RKA). RKA
ir en ideell forening bildad av staten och Sveriges Kommuner och Regioner 1 samatbete, och
forvaltar och utvecklar Kolada, frimjar jaimforelser mellan kommuner och regioner samt frimjar

analyser av kommuners och regioners verksamheter och férhallanden.

Begreppsdefinitioner:

e Nettokostnad: Verksamhetens nettokostnad ir vad verksamheten faktiskt kostar med
hinsyn till verksamhetens intékter.

e Nettokostnadsavvikelse: Nettokostnadsavvikelse dr differensen mellan referenskostnaden
for en verksamhet och faktisk nettokostnad f6r en verksamhet i en viss kommun.

e Referenskostnad: Referenskostnaden bygger pa kostnadsutjimningen och indikerar vad
respektive verksamhet borde kosta enligt kostnadsutjimningssystemet, om kommunen
bedriver den verksamheten med genomsnittlig ambitionsnivd och effektivitet samt med
hinsyn taget till respektive kommuns strukturella forutsittningar. Referenskostnaden r6r

sig relativt andra kommuner dd den beror pd kostnadsutvecklingen i rikets alla kommuner.

Nettokostnadsavvikelsen f6r Siter jamfor nettokostnaden med referenskostnaden, dvs statistiskt
forvintad kostnad utifrin Siters kommuns demografi och férutsittningar. Resultat 6ver 0 indikerar
hogt kostnadslige pd grund av hég ambitionsnivd exempelvis till £6ljd av politiska satsningar

och/eller lig effektivitet. Nettokostnadsavvikelsen presenteras i procent eller i miljoner kronor.
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SATERS
KOMMUN

Diagram: Nettokostnadsavvikelse 1 % f6r Siters kommun (Kolada) ar 2019-2022

Awvikelse i procent per dr per verksambet
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Diagram: Nettokostnadsavvikelse i miljoner kronor f6r Siters kommun (Kolada) ar 2019-2022

Awvikelse i miljoner kronor per dar per verksambet
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Nettokostnadsavvikelse i miljoner kronor f&r 2022:
e Inom forskolan (inkl Sppen forskola) dr avvikelsen -6 mkr.
e Tritidshem (inkl 6ppen fritidsverksamhet) har en avvikelse pd +1 mkr.
e Inom grundskolan ir avvikelsen -4 mkr. Det kan dock vara svart att sirskilja vissa
kostnader inom grundskola/fritidshem.
e Gymnasieskola har en avvikelse med +/-0 mkr.
e Avvikelsen inom individ- och familjeomsorg dr +13 mkr.

° Aldreomsorgen har en avvikelse frin nettokostnad med +8 mkr.
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Viktigt att tinka pa 4r att nettokostnadsavvikelse och budgetavvikelse inte 4r samma sak.
Nettokostnaderna dr de sammanlagda kostnaderna f6r verksamheten under aren. Budgetavvikelsen
ar som det later, dvs avvikelse mot lagd budget. Detta betyder att politiska satsningar medfor att

verksamheter far kosta mer dn vad som dr berdknat utifrdn Sdters kommuns férutsittningar.

7 God ekonomisk hushallning

Kommuner ska enligt kommunallagen (2017:725) ha en god ekonomisk hushallning 1 sin
verksamhet. Fullmiktige ska besluta om riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning f6r kommunen.
Om kommunen har en resultatreserv ska riktlinjerna dven omfatta hanteringen av den. God
ekonomisk hushallning rdder nir de verksamhetsinriktade malen uppnis samtidigt som de

finansiella malen ér uppfyllda.

Balanskrav
Enligt 11 kap. 5 § andra stycket kommunallagen ska kommuner uppritta budgeten sa att

intdkterna Gverstiger kostnaderna.

Balanskravsresultat

I forvaltningsberittelsen skall, enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning, en
utvirdering géras om de mal och riktlinjer som avses i 11 kap 6 § kommunallagen uppnatts och
foljts samt att den ekonomiska stillningen skall utvirderas. Dessutom ér det obligatoriskt att
sammanstilla en balanskravsutredning som definierar "Arets resultat efter balanskravsjusteringar”
och i forekommande fall redovisas forandringen av RUR/RER. Av denna balanskravsutredning

skall balanskravsresultat framga.

Negativt balanskravsresultat

Kommuner som vill ta hdnsyn till andra bedémningar som man anser vara férenliga med god
ekonomisk hushallning fir hantera dessa inom ramen f6r kommunallagens regler f6r synnerliga skl
(prop. 1996/97:52 s. 38 och 94). Sadana eventuella justeringar fir emellertid hanteras pa raderna
efter balanskravsresultatet. Det handlar dd om fall dir ett fringdende dr mycket vil motiverat och
dir det grundliggande kravet i 11 kap. 1 § kommunallagen om god ekonomisk hushéllning har
beaktats.

Resultatreserver

Under 2023 beslutade riksdagen att resultatutjiamningsreserven, RUR, ska avvecklas och ersittas
med resultatreserven, RER. Ingen avsittning till RUR far ske fran och med 1 januari 2024 men
disponering fran RUR far goras fram till utgingen av 2033, pd samma sitt som tidigare med
utgdngspunkt i ”att utjimna intdkter Gver en konjunkturcykel”. Reservering av medel till RER kan

tidigast goras i bokslut/arsredovisning fér 2024.
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Ett preliminirt beslut om reservering till och disponering ur resultatreserver RER/RUR tas i
samband med beslut om budget. Slutligt beslut tas i samband med beslut om drsredovisning for det

aktuella dret.

Resultatreserv (RER)

I Kommunallagen, 11 kap 14 §, regleras kommunala resultatreserven, RER. I korthet innebir detta
en mojlighet att pa ett ansvarsfullt sitt reservera en del av 6verskottet 1 goda tider och sedan
anvinda medlen for att uppna god ekonomisk hushallning. Om medel frin en resultatreserv har

anvints ska det i forvaltningsberittelsen framga till vad och varfér medlen har anvints.

Reglerna f6r den nya reserven, RER, blir lite friare dd reserven kan anvindas for att 6ka
flexibiliteten 1 anvindningen av sparade medel. Den ska ocksa kunna anvindas vid oférutsedda
kostnadsékningar eller intaktsbortfall sd linge det bidrar till god ekonomisk hushéllning.

Reserveringen dr begrinsad till 5 procent av skatter och statsbidrag.

RUR (Resultatutjimningsreserv)

Siters kommun har en resultatjimningsreserv vars syfte 4r att utjiimna normala svingningar i
skatteunderlaget 6ver konjunkturcykeln for att skapa storre stabilitet f6r verksamheterna.
Resultatutjimningsreserven kan anvindas nir kommunen i en balanskravsutredning uppvisar ett

negativt resultat som beror pd en svag utveckling av skatteunderlaget.

Medel far disponeras ur RUR nir foljande forutsittningar dr uppfyllda:
e den arliga férandringen av rikets skatteunderlag understiger den underliggande
genomsnittliga Skningstakten for riket de senaste tio aren

e ctt negativt resultat skulle uppsté vid en balanskravsutredning om medel inte tillf6rs

8 Saters kommuns vision och strategiska mal

8.1 Vision

Siter dr en vilkomnande kommun.
e Vibygger framtiden genom engagemang och samarbete.
e  Viskapar framtidstro och livskvalitet.

e Vistrivar mot ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart samhiille.
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8.2 Strategiska mal 2024-2027

Rikare liv

Inriktning 1. Alla invdnare i Siters kommun ska ha foérutsdttningar for att géra val inf6ér framtiden
baserat pa férmagor och intressen.

Inriktning 2. De unga drens upplevelser och lirande ska 6ka barn och ungas f6rméga och
motivation att delta i samhillslivet och den demokratiska processen.

Inriktning 3. Alla invanare i Siters kommun ska ha en egen forsétjning, ett liv med god hilsa och
framtidstro.

Inriktning 4. Alla invanare i Siters kommun ska ha tillgang till en rik fritid med rekreation och
social gemenskap.

Inriktning 5. Fler ska kunna ta del av organiserade och spontana aktiviteter och

fritidssysselsittningar

Hallbar framtid

Inriktning 1. De globala, nationella och regionala hallbarhetsmalen ska ligga till grund f6r Siters
kommuns ansvarsfulla och strategiska hillbarhetsarbete.

Inriktning 2. Sdters kommun ska 6ka kunskap, f6rmaga och motivation till ett socialt, ekonomiskt
och miljémedvetet férhallningssatt.

Inriktning 3. Det ska vara enkelt och maijligt att dka kollektivt till och fran skolor, arbeten, vard
och fritidsaktiviteter.

Omsorgsfull boendeutveckling

Inriktning 1. I Sdters kommun ska det vara maojligt att bo 1 attraktiva miljéer som ar
hilsofrdmjande och som passar den egna levnadssituationen.

Inriktning 2. I planering och byggnation ska hallbarhet vara prioriterad.

Inriktning 3. Det ska vara tryggt att bo och leva i Siters kommun. Minniskor ska kunna skapa och

uppritthalla goda sociala relationer och kunna leva rika liv.

Serviceorienterad organisation

Inriktning 1. Sdters kommun ska vara anpassad till vad som krivs fOr att ni globala, nationella,
regionala och kommunala strategiska mal.

Inriktning 2. Verksamheten ska vara av hog kvalitet, professionell samt ha god f6rmaga att mota
foretag och medborgare och skapa fértroende £6r verksamheten.

Inriktning 3. I Séters kommun ska det vara moijligt att etablera, bedriva och utveckla manga sorters
foretagande.

Inriktning 4. Sdters kommun ska arbeta gemensamt med niringslivet f6r goda kommunikationer,

kompetens och andra férutsittningar f6r ett framgangsrikt féretagande.
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9 Finansiella mal

9.1 Resultatmal

Malet 6ver tid har varit att resultatet skall Sverstiga 2 % av skatteintikter, generella statsbidrag och
utjdmning. En Gversyn av resultatmalet har genomforts och kommunen kommer att behéva 6ka
resultatmalet till minst 3% i genomsnitt av skatteintikter, generella statsbidrag och utjimning for att

kommunen skall kunna hantera 6kade investeringsbehov de kommande dren och 6kat linebehov.

Plusresultatet 4r inte en vinst utan ett Overskottsmal, som bl. a skall ticka:

- Inflationssikring av eget kapital. Vid ett nollresultat minskar det egna kapitalet i reala virden med
kostnaden for inflationen

- Finansiellt sparande for framtida behov som investeringar och pensionsataganden

- Marginaler for osikerheter i intidkter och kostnader

Resultatmalet ir lagt pd det justerade resultatet, dir hinsyn tagits till savil avkastning som tillskott
fran kommunens pensionsmedelsférvaltning. Kommunens resultatmal anpassas sa att en jimn

utveckling av kommunens nettokostnad f6r verksamheten kan uppnas.

Med fokus pa langsiktighet sd kommer berikning och analys att gbras f6r kommande tiodrsperiod.
I samband med budget och framtagning av budgetdirektiv kommer arliga resultatmal att foreslas

vilka kan variera med anledning av omvitldsfaktorer och kommunens satsningar/fokusomriden.

Resultatmal frin 2025:
Pa grund av det anstringda ekonomiska liget under 2023 och framfor allt under 2024 har

resultatnivin beh6vts anpassas och planeras 6ver en lingre tidsperiod for att sedan successivt 6ka
arsvis. Arbete med budget i1 balans och framtagning av besparingsatgirder paborjades under 2023

och har fortsatt under 2024 samt kommer att fortsitta aven 2025.

Till reviderad budget 2025 har dskande inkommit med totalt 23 mkr. Om alla inkommande
dskanden pd 23 mkr skulle medges kommer kommunens kostnader att vara hdgre dn de férvintade
intdkterna och skulle innebdra ett underskott pa -1,9 mkr. Dirfor behéver justeringar och
anpassningar goras. Till reviderad budget f6r 2025 har justeringar pa 18,6 mkr foreslagits och

kostnaderna 6kar da med ca 4,3 mkr jamf6rt med beslutad budget i juni.

Budget for arets resultat uppgar till 16,7 mkr. Justerat resultat berdknas uppga till 26,0 mkr och
utgor 3% av skattetikter och generella bidrag/utjimning. Lingsiktigt mél pa minst 3% for justerat
resultat berdknas kunna uppnis genom en 6kning av uttag av pensioner med 1,8 mkr jimfort med
beslutad budget i juni. Totalt uttag av pensionsmedel ligger pa en hégre nivd och uppgar till totalt
10,3 mkr.
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I resursfordelningsmodellen sitts resultatmalet utifran drets resultat. Nivan pa resultatmalet

paverkar budgetram och investeringsutrymme.

9.2 Investeringar med mal for sjalvfinansieringsgrad

Investeringar:

Investeringsbehovet dr fortsatt stort. For att inte kostnaderna for investeringar ska ta alltfér stort
utrymme av den kommunala kakan behéver investeringsnivderna anpassas i storlek och tid. Mal f6r
sjalvfinansieringsgrad 4r viktigt och med sjilvfinansiering menas det likvida utrymme som skapas av

kommunens resultat och nivan f6r avskrivningar.

Exempel pi investeringsbehov:

* Lokal6versyn

* Underhall pa befintliga lokaler

* Anldggningar vatten och avlopp
* Infrastruktur

* Digitalisering

I arbetet med framtagning av langsiktsprognos f6r Sdters kommun framgar det att det finns stora
kommande investeringsbehov men kommunen kommer att behéva prioritera och omférdela bland

investeringsprojekt. Forsta fokus bor vara pa effektiviseringsinvesteringar och kirnverksamhet.

I resursférdelningsmodellen liggs samtliga planerade investeringar in med belopp och berdknad
avskrivningstid samt koppling gors till respektive verksamhet och strategiskt mal. I modellen gérs
uppdelning av investeringar pa skattefinansierat och taxefinansierat. Det finns ocksa méjlighet att
specificera vilka investeringar som avses att sjilvfinansieras eller som behover lanefinansieras genom

klassificering av mindre/storre investeringar som har kort respektive ling avskrivningstid.

Resursférdelningsmodellen har dock inte stéd f6r att hantera en antagen upparbetningsgrad vilket
gOr att forslag till investeringsbudget gbrs utan upparbetningsgrad from 2025 och baseras pd en

langsiktig investeringsplan f6r kommunen och kommunens bolag.

Ny investeringsmodell
En ny justerad investeringsmodell héller pa att tas fram, dir det i budgetberedningen dr fokus pa

vilken ram (pott) som behdvs inom respektive omrade. Stora projekt identifieras och f6ljs upp/
sirredovisas enligt definierad process f6r uppsikt och styrning. Tydligare ramverk behover tas fram

mot hostens budgetberedning kring besluts- och uppféljningsnivaer mm.
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Effekter av investeringsbudget med ”potter” utgor:
e Flexiblare investeringsbudget
e  Sikrare budgetbelopp som sitts senare
e Okad arlig upparbetningsgrad och minskat behov att flytta medel mellan 4ren

e KS fir en tydligare roll som uppsiktspart ver nimnderna

Sjélvfinansieringsgrad

Mialet f6r sjalvfinansieringsgraden 4r att minst 60 % av investeringarna skall vara sjilvfinansierade
med berikning per 4 4r. Den nya resursfordelningsmodellen ger mojlighet att berdkna
sjalvfinansieringsgraden for de skattefinansierade investeringarna. Vid behov av storre investeringar
kommer sjilvfinansieringsgraden att kunna variera och vara lagre eller hégre vissa ar, vilket tas fram i

budgetarbetet.

Forslag att investeringar upp till 30 mkr med kortare avskrivningstid skall sjilvfinansieras och
investeringar med belopp 6ver 30 mkr samt med en avskrivningstid pa 6ver 30 ar utgdr en storre

investering som inte behéver sjilvfinansieras.

Taxefinansierat: VA-verksamheten star infor stora investeringsbehov de kommande dren och det
finns flera stérre projekt som behéver linefinansieras medan mindre projekt kan sjalvfinansieras.
Anpassningar av taxan behéver géras 6ver tid for att hantera 6kade kostnader relaterat till h6ga

investeringsnivaer.

9.3 Skuldsattning

Siters kommun hade en laneskuld 2023-12-31 pa 475 mkr. I budget f6r 2024 beraknas
laneskulden 6ka upp till 500 mkr men ytterligare upplaning beridknas behova géras med anledning
av hoga investeringsnivier. Under perioden 2025-2028 beriknas upplaning behéva géras med 300

mkr. Okad upplining resulterar i kade rintekostnader som paverkas av rinteutvecklingen.

Siters kommun har haft en jimforelsevis ldg skuldsittningsniva. Det har 4ven kommunens
bostadsbolag, Siterbostider AB. Bide kommunen och bostadsbolaget stir dock infér stora
investeringar som kriver 6kad upplining, och skuldsittningen behover styras.

I riktlinjer f6r god ekonomisk hushdllning har dirfor ett skuldsdttningstak inférts for
kommunkoncernen. Oversyn av mal for skuldsittning kommer att behéva goras med anledning av

det 6kade investeringsbehovet.
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Mal f6r skuldsittning
Nytt mal f6r skuldsittning med ett linetak har inforts fran 2023, vilket innebir att berikning gors

av den faktiska skuldsittningen inom kommunkoncernen i férhéllande till kommunens invanare.

Berikningen gérs pa kommunkoncernens totala lineskulder per invanare.

Kommunfullmiktige faststiller laneram f6r Siters kommun och f6r kommunens bolag varje
budgetar i samband med budgetbeslut i juni. Total féreslagen laneram f6r 2025 £6r Siters

kommun och f6r kommunens bolag uppgar till 1 175 mkr och innebdr 104 000 kr per invanare.

Langsiktigt mal f6r kommunkoncernens totala lanetak 4r 110 000 kr per invéanare.

9.4 Pensionsfdrvaltning

Vid férsiljningen av Siters energiverk avsattes 70 mkr till kapitalférvaltning fér framtida
pensionskostnader. 1998 placerades dessa medel i aktiv kapitalférvaltning hos tva forvaltare.

I det reglemente som reglerar hur férvaltarna far placera kapitalet har angetts att huvuddelen skall
vara placerat i rintebirande virdepapper. Aktiemarknadens svingningar har paverkat kapitalets
utveckling. Nir kursutvecklingen har varit god har avkastningen bidragit till att férbittra
kommunens kapital. Vid nedgingen i bérsen sjunker virdet. For att motverka svingningar i
kapitalets virde, dr kapitalet placerat i Statliga realrdnteobligationer samt Gvriga rintebirande

virdepapper. Detta ger en lingsammare, men mer stabil virdeSkning.

Kostnader for utbetalda pensioner finansieras upp till ca 7,5 mkr per ar av skattemedel. For
belopp 6ver denna niva kan medel fran pensionsférvaltningen tillskjutas. Kommunen skall f6r
vatje 4r ta ett beslut om hur mycket av kommunens pensionsmedel som skall utnyttjas f6r
pensionsutbetalningar for att forstirka kommunens likviditet och pa sa sitt bidra till ligre

linebehov.

Uttag av pensionsmedel f6r 2025 f6reslds med 10,3 mkr, vilket dr en 6kning med 1,8 mkr jamfort
med beslutad budget 1 juni.

10 Driftbudgetramar per namnd/sektor

Den preliminira resurstérdelningen med de tekniska ramarna per nimnd f6r 2025
presenterades i slutet pd februari i samband den skatteunderlagsprognos som publiceras den
26 februari 2024. Totala tekniska ramar f6r de olika verksamheterna uppgar till 776,2 mkr och
inklusive kostnad f6r pensioner (utbetalda pensioner och pensionsfdrsikringar) och reserv fér
oforutsedda kostnader ar det totalt 799,6 mkr. Utover den tekniska ramen tillkommer
prioriteringar med totalt 43,8 mkr viket ger en total beslutad budgetram pa 843,4 mkr per juni.
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Budget 2025 per nimnd/styrelse — Beslut KF juni 2024:

Beslutad
Namnder/styrelser Teknisk Budget
Belopp i tkr ram 2025 PRIO 2025
Barn- och utbildningsnamnd 321 493 21 342 342 835
Socialnamnd 301 660 19 153 320 813
Kommunstyrelsen 72 759 -3 206 69 553
Samhallsbyggnadsnamnd 43 062 3721 46 783
Miljo- & byggnamnd 7 760 -2 747 5013
Kulturndmnden 13 567 4 983 18 550
Raddningstjansten Dala Mitt 11 133 3 667 14 800
Gemensam namnd for upphandling 1 236 36 1272
Overférmyndare i samverkan 1736 -640 1 096
Revision 971 229 1 200
Ovrigt pensioner, reserv mm (0] (0] (0]
VA & Atervinning 833 -833 (0]
SUMMA NETTOKOSTNADER 776 210 45 705 821 915
Pensioner (exkl pensionsforsakr) 14 281 14 281
Pensioner (pensionsforsakr) 3170 3170
Reserv ofdrutsedda kostnader mm 5 922 -1 912 4 010
VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER 799 583 43 793 843 376

I beslutad budget per juni fanns extra dskanden inom Kommunstyrelsen pa 2,4 mkr och
Okningar gjordes inom Barn-och utbildningsnimnden med 10,2 mkr f6r interkommunala

kostnader, personalkostnader samt 6kade kostnader f6r lokaler, stidning och kost.

Forslag reviderad budget 2025
Forslag till driftsbudgetram per ndimnd f6r reviderad budget 2025 uppgir till 847,7 mkr, vilket
ir en 6kning med totalt 4,3 mkr fran beslutad budget i juni pa 843,4 mkr.

Forslag till reviderad driftsbudget 2025 for ndmnder, Kommunstyrelsesektor och

verksambheter i samverkan:

Askande & justeringar till
reviderad budget

Beslutad Reviderad
Namnder/styrelser Budget Teknisk Prio & Budget
Belopp i tkr 2025 Askande |Justering| Total ram 2025 |Justeringar 2025
Barn- och utbildningsnamnd 342 835 0| -5000{ -5000 321493 16 342 337 835
Socialndmnd 320 813 18900 -7 000| 11900 301 660 31 053 332713
Kommunstyrelsen 69 553 850| -3250| -2400 72 759 -5 606 67 153
Samhallsbyggnadsnamnd 46 783 2 400| -2400 0 43 062 3721 46 783
Miljé- & byggnamnd 5013 900 -900 0 7 760 -2 747 5013
Kulturndmnden 18 550 0 0 13 567 4 983 18 550
Raddningstjansten Dala Mitt 14 800 0 0 11133 3 667 14 800
Gemensam namnd fér upphandling 1272 -13 -13 1236 23 1259
Overférmyndare i samverkan 1 096 0 0 1736 -640 1 096
Revision 1200 0 0 971 229 1200
Ovrigt pensioner, reserv mm 0 0 0 0 0
VA & Atervinning 0 0 0 833 -833 0
SUMMA NETTOKOSTNADER 821915/ 23 037| -18 550 4 487 776 210 50 192 826 402
Pensioner (exkl pensionsférsakr) 14 281 959 959 14 281 959 15 240
Pensioner (pensionsforsakr) 3170 -1170 -1170 3170 -1170 2 000
Reserv oférutsedda kostnader mm 4 010 0 5922 -1912 4010
VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER 843 376 22826/ -18 550 4 276 799 583 48 069 847 652
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Till reviderad budget har dskande inkommit med totalt 23 mkr.

- Socialndmnden dskar 18,9 mkr dér de stérsta posterna dr inom funktionsnedsittning och avser
externa vard- och boendeplatser (11,3 mkr) och nya drenden fOr personlig assistans (1,1 mkr)
samt ¢j genomforda besparingsitgirder 2023/2024 inom hemtjinst (4,7 mkr). Individ- och
familjeomsorg (0,7 mkr) f6r prioritering i l6nerevision 2024 och 6kad kostnad {6r socialjour,
familjehemsresursen, ungdomsmottagning, familjeridgivning, barnahus. Askande av kostnader
tor telefoni, kapitalkostnader, sjukvardsmaterial, 6kad hyra p.g.a. passagesystem och sprinkler,
bemanningen mm.

- Sambhillsbyggnadsnimnden dskar 2,4 mkr f6r interna poster baserat pa férslag pa hojd
underhallsnivd pa fastigheter frin 80 kr/kvm till 120 kr/kvm.

- Milj6- och byggnimnd édskar 0,9 mkr genom att 6kat behov har identifierats kopplat till en
underfinansierad personalbudget som ir en effekt av minskade intikter och besparingar. I nuldget
finns inte lingre utrymme att aterbesitta tjanster till 100 % vilket far effekter pa bla. service till
medborgare men dven for internt stéd i ex detaljplanearbete.

- Kommunstyrelsen dskar 850 tkr f6r 6kning av kostnader f6r ekonomisystem och
beslutsstédsystem med 500 tkr i samband med upphandling och 6verging till molntjinst, 6kning
av budget for partistéd med 200 under kansli f6r att méta utfall samt en Skning av budget £6r

l6nesystemet med 150 tkr.

Kostnader f6r pensioner har minskat med 0,2 mkr, ddr utbetalda pensioner har 6kat med 1,0 mkr
medan pensionsférsikringar har minskat med 1,2 mkr. Minskning har gjort med 13 tkr £f6r

Gemensam nimnd fér upphandling med anledning av ligre PO-paligg.

Om alla inkommande dskanden pa 23 mkr skulle medges kommer kommunens kostnader att vara
hégre dn de forvintade intdkterna och skulle innebira ett underskott pa -1,9 mkr. Dirfér behéver

justeringar och anpassningar goras for reviderad budget.

Forslaget dr att nya dskanden i reviderad budget inte medges f6r Samhillsbyggnadsnimnden, Milj6-
och bygenimnd och Kommunstyrelsen samt att Kommunstyrelsens dskande 1 beslutad budget pa
2,4 mkr i juni aterldggs. Effektiviseringar/besparingar foreslas for Socialnimnden med 7 mkr och

f6r Barn- och utbildningsndmnden med 5 mkr.
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11 Investeringsbudget per namnd/sektor

Forslag till investeringsramar f6r ar 2025 uppgar till 158,1 mkr, vilket 4r en 6kning med 2 mkr
jamfort med beslutad budget i juni. Okningen ir tilligg f6r Miljo- och byggnimnd for ett nytt
system fOr att digitalisera handldggningen av bygglov.

Forslag till investeringsbudget 2025 med plan f6r 2026 - 2028 till reviderad budget:

Namnd/styrelse Budget Budget Budget Budget
Belopp i tkr 2025 2026 2027 2028
Skattefinasierat:

Kulturndmnd 2650 850 250 250
Barn- och utbildningsndmnd 2000 2 000 2000 2 000
Socialndmnd 500 500 500 500
Samhallsbyggnadsnamnd skattefinansierat, sjélvfinansieras 47 700 58 700 48 000 56 500
Miljé- och byggnamnd 2000 0 0 0
Kommunstyrelsen 4200 3200 2500 2 500
KS IT-enhet 1500 1500 1500 1500
Total skattefinansierat, sjélvfinansieras 60 550 66 750 54 750 63 250
Samhallsbyggnadsnamnd skattefinansiering, ej sjalvfinansiering 7 500 100 000 100 000 133 000
Total skattefinansierat 68 050 166 750 154 750 196 250
| Taxefinasierat:

SBN VA/Atervinning, taxefinansierat 90 050 95 800 76 300 66 000
Total 158 100 262 550/ 231 050| 262 250

Sjélvfinansieringsgrad: Malet for sjlvfinansieringsgraden ir att minst 60 % av investeringarna
skall vara sjilvfinansierade med berikning per 4 ar. Den nya resursférdelningsmodellen ger

mojlighet att berikna sjilvfinansieringsgraden for de skattefinansierade investeringarna.
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12 Finansiella rapporter

12.1 Resultatrakning

RESULTATRAKNING

VERKSAMHETENS NETTOKOSTN.

Skatteintakter
Generella statsbidrag och utjamning

VERKSAMHETENS RESULTAT

Finansiella intakter
Finansiella kostnader
Pensionsférvaltning

ARETS RESULTAT

Justerat resultat

Resultat

Avkastning pensionsmedel
Tillskott pensionsmedel

Justerat resultat
Resultat i % av skatteintékter/ generella

bidrag

Skatteintakter

Rev Budget
2025

-832 152

633 369
233 949

35 166

2572
-22 000
1000

16 738

Rev Budget

2025
16 738
-1 000
10 300
26 038

3,0%

867 318

Sammantaget innebir forslag till reviderad budget 2025 att arets resultat f6r 2024 beriknas uppga

till 16,7 mkr.

Justerat resultat berdknas uppga till 26,0 mkr. Langsiktigt mdl for justerat resultat pa 3% av

skattetikter och generella bidrag/utjimning beriknas kunna uppnis med en 6kning av uttag av

pensioner med 1,8 mkr till totalt 10,3 mkr.
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12.2 Balansrakning

BALANSRAKNING

Materiella anlaggningstillgangar

Finansiella anlaggningstillgangar

ANLAGGNINGSTILLGANGAR

OMSATTNINGSTILLGANGAR
SUMMA TILLGANGAR
Arets resultat

Resultatutjamningsreserv
Ovrigt eget kapital

EGET KAPITAL

Pensionsavsattning
Langfristiga skulder

Kortfristiga skulder

SKULDER

SUMMA EGET KAPITAL, AVSATT-
NINGAR OCH SKULDER

Soliditet

Rev Budget
2025

1 038 684
38 472

1 077 156

216 577

1293 733

16 738
0
486 134

502 872

14 217

608 419

168 225

776 644

1 293 733

39%
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13 Tidplan budget 2025

Tidplan for budget 2025-2028 inklusive budgetuppféljning 2024 — varen 2024

2024-01-08
2024-01-16
2024-01-30
2024-02-05
2024-02-13
2024-02-20
2024-02-22
2024-02-26
2024-02-28

2024-03-01
2024-03-12
2024-03-05
2024-03-18
2024-03-26
2024-04-09
2024-04-15
2024-04-15
2024-04-23
2024-04-25
2024-04-26
v 10-19
2024-05-06
2024-05-07
2024-05-13/14
2024-05-14
2024-05-21
2024-05-28

2024-juni
2024-06-13
2024-06-18

Samradsgrupp Budgetdirektiv 2025-2028

KSAU - Beredning budgetdirektiv 2025-2028

KS - Behandlar budgetdirektiv 2025-2028

Samradsgrupp Preliminirt Bokslutsprognos 2023, Budget 2025 och plan 2026-2028
KSAU - Bokslutsprognos 2023, Overféring investeringsmedel per nimnd till 2024
Kick-Off f6r budget 2025

KF - Beslut om budgetdirektiv 2025-2028, tidplan

SKR-Skatteunderlagsprognos med Cirkulir/ EkononmiNytt

Interna poster skall vara klara och inlagda i nitverket. Hyror, stid- och kostkostnader, telefon,
arsavgifter f6r myndighetsutévning, etc.

KLG - Sektorberedning/ckonomgrupp Budget 2025-2028 tekniska ramar/forslag ramar
Budgetsamtal 2025-2028, verksamhetsgenomgangar 2023, infér 2024

KS - Bokslutsprognos 2023, Overféring investeringsmedel per nimnd till 2024
Samridsgrupp Budget 2025-2028 och verksamhetsgenomgangar 2023, infér 2024
KSAU - Arsredovisning 2023 och verksamheternas bokslut och 6vrig information
KS - Arsredovisning 2023 och verksamheternas bokslut och 6vrig information
Samradsgrupp Budget 2025-2028, Budgetuppfoljning mars 2024

Regeringens Varproposition

KSAU - Budgetuppfdljning mars 2024, KS budget 2025

KF - Arsredovisning 2023 & verksamheternas bokslut & évrig info
SKR-Skatteunderlagsprognos, prognos utjammningssystemen/ LSS, Cirkulir/ EkononiiNytt
Nimndbehandling av budgetforslag 2025-2027

Samridsgrupp Budget 2025

KS - Budgetuppfoljning mars 2024, KS budget 2025

Budgetberedning/KSAU - Budget 2025 och plan 2026-2028

Ekonomirapporten, maj 2024

KSAU - Budgetuppfdljning april 2024 med prognos/budget i balans 2024

KS - Behandlar budgetférslag 2025-2028, Budgetuppfoljning april 2024 med prognos/budget i
balans 2024

Central budgetférhandling 11 § MBL

KF - Beslutar om budget f6r 2025-2028

KSAU - Budgetuppfoljning maj 2024 med prognos/budget i balans 2024
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Tidplan for budget 2025-2028 inklusive budgetuppféljning 2024 — hosten 2024

v33-52 Nimnder och KS - Behandling reviderad budget 2025

2024-08-22 SKR-Skatteunderlagsprognos, Cirkulir, MakroNytt 2/ 2024

2024-08-27 KSAU - Skattesats 2025

2024-09-03 KS - Skattesats 2025

2024-09-20/ 23 Regeringens budgetproposition | SKR Cirkuléir om budgeipropositionen

2024-09-24 KSAU - Budgetuppfoljning/Delarsrapport 2024 augusti

2024-09-26 KF - Skattesats 2025

2024-09-30 Deadline f6r inlimning av reviderad budget 2025

2024-10-01 Sektorberedning av reviderad budget 2025 och budgetdirektiv 2026-2028

2024-10-03 SKR-S katteunderlagsprognos

2024-10-08 KS - Budgetuppfoljning/Delarsrapport 2024 augusti

2023-10-17 SKR Ekonomirapport oktober 2024

2024-10-22 KSAU - Beredning reviderad budget 2025, budgetdirektiv 2026-28 med preliminira ramar,
Budgetuppfoljning 2024 september

2024-10-24 KF - Delarsrapport 2024 augusti

2024-11-05 KS - Behandlar reviderad budget 2025, budgetdirektiv 2026-28 med prelimindra ramar,
Budgetuppfoljning 2024 september

v 46 MBL 11 § reviderad budget

2024-11-19 KSAU - Budgetuppfoljning oktober 2024 /budget i balans

2024-11-28 KF - Beslut om reviderad budget 2025, budgetdirektiv 2026-2028 preliminira ramar, tidplan

2024-12-03 KS - Budgetuppfoljning oktober 2024/budget i balans

2024-12-12 SKR-S katteunderlagsprognos, cirkuldr och MakroNytt 2024, PO-paliigg mm

2024-12-17 KSAU - Budgetuppféljining november 2024/budget i balans

2024-12-20 BUN/SN-Limnar bestillning till kostenheten

2024-12-31 Detaljbudget 2025 och ev. reviderade nimndplaner inlimnas till ekonomienheten
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SATERS KOMMUN

Protokoll 2024-11-13

11 { MBL Reviderad budget 2025

Tid
Plats

Parter

Nirvarande

Arende

§1

Onsdagen den 13 nov 2024
via Teams

Siters Kommun, Vision, Kommunal, Sveriges Lirare, Sveriges
Skolledare

For Saters Kommun:
Catherine Hellgren och Malin Karhu Birgersson

For arbetstagarorganisationerna

Vision Ingela Norén, Vardférbundet Susanna Sjostrém, Sveriges
Lirare Helena Eskeby, Maria Brodden Sveriges Skolledare, Annica
Kall Kommunal

Budget for 2024

Forhandlingen dr pakallad av arbetsgivaren

§2

Arbetsgivaren presenterar forslaget som kommunstyrelsen féreslar
kommunfullmaktige att besluta om.
Information har lamnats enligt § 19 MBL

Kommunstyrelsens beslut enligt bilaga

§3

Till protokollet bildggs skrivelser fran Sveriges Lirare och Vision

§4

Forhandlingen avslutas 1 oenighet

Vid protokollet

Malin Karhu Birgersson

Justeras:



For Saters Kommun

Catherine Hellgren

For Sveriges Lirare

For Vision

For Virdforbundet

For Sveriges Skolledare

For Kommunal



Synpunkt fran Vision gallande Budget 2025.

Vision delar till viss del Sveriges Larare vad galler de stora skillnaderna som framkommit
nu pa hostkanten gallande dskanden. Vi ar forvanade over att inte det tidigare
budgetunderlaget kunnat pavisa det stora behovet som tydligen finns. En reviderad
budget bor inte innehalla sa stora skillnader. Vi fran Vision énskar att man har en battre
framforhallning eller en mer realistisk budget fran borjan. Dessa tvara kast paverkar alla
kommunens sektorer negativt.

Fran Styrelsen i Vision genom Ingela Norén



Synpunkter pa budgetarbetet frin Sveriges Larare

Om vi forstar saken ritt var BUN den enda sektorn som ldmnade in dskanden
om extra slantar infor budgeten for nista ar pa véarkanten sé att underlaget fanns
ndr beslutet om budget 2025 togs 1 juni. Sen dess har flera sektorer mfl
inkommit med dskanden om en hel del slantar vilket nu gjorde att budgeten fick
goras om.

Rimligt vore att alla inkommer med dskanden infor budgetbeslutet s att alla
kort ligger pa bordet och det beslut som tas har forutsittningar att hélla. Ska
sent inkomna dskanden ens tas 1 beaktande? Det skapar osdkerhet om vad som
giller och blir kostsamt di beslut maste arbetas om och tas igen.

For styrelsen 1 Sveriges Larare Séter

genom ordforande Helena Eskeby
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Kf§9 Budgetdirektiv 2026-2029
KD2024/0410

Beslut

Kommunstyrelsen f6resla kommunfullmiktige besluta faststilla forslag till

budgetdirektiv med preliminira ramar 2026-2029 enligt:

1. Faststilla preliminira driftsbudgetramar 2026-2029 enligt féljande:
Ar 2026: 867 000 000 kr
Ar 2027: 892 000 000 kr
Ar 2028: 917 000 000 kr
Ar 2029: 942 000 000 kr
. Faststilla preliminira investeringsramar ar 2026-2029.
3. Faststilla forslag till finansiella mal f6r 2026-2029.

Arendebeskrivning

Budgetdirektiven £6r 2026-2029 baseras en resurstérdelningsmodell som baseras pa
prislappar som ska spegla verksamhetens behov utifrin de demografiska
forutsittningarna. En prislapp dr en styckkostnad f6r ett barn, en elev eller en brukare
som anvinds for att rikna ut en grundkostnad f6r verksamheten — det som kallas en
”teknisk ram”. Den tekniska ramen dr volymbaserad, dvs den tar hinsyn till mingden
invinare i en viss grupp (demografin) utifrin kommunens befolkningsprognos. Den
tekniska ramen dr en basniva. Utifrdn denna ram kan sedan kommunen ligga till eller
dra bort medel utifran beslut om ambitionsniva, dvs olika prioriteringar kan goras,

som 1 modellen kallas prioriteringsutrymme.

Modellen tar hinsyn till férvintade intikter och kommunens resultatnivd och ger en
Overblick hur intdkter, driftsbudget och investeringsbudget samt investeringsutrymme
hinger thop och ger siledes ett nytt sitt att férdela resurserna med utgangspunkt i

kommunens befolkning och den ambitionsnivd kommunen viljer.

Faktorer som har stor betydelse for intdktsutvecklingen dr befolkningsutvecklingen,
demografin samt skatteunderlagets utveckling, det kommunala utjimningssystemets
utformning och statens anslag till detta. Forslag till budgetdirektiv 2026-2029 baseras
p4 skatteunderlagsprognosen per 2024-10-03.

Forslag till befolkningsprognos f6r 2026-2028 ir enligt Siters egna prognos som togs
fram under varen 2024. Berikningsgrunden uppgar till 11 270 £6r budget 2026, 11 281
t6r budget 2027, 11 287 £6r budget 2028 samt 11 291 £6r budget 2029.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ks § 143 forts

SCB publicerade den senaste framskrivningen av befolkningen per region och
kommun i juni 2024. Prognosen f6r Siter visar pd en minskande befolkning jamfort
med prognos frin SCB frin varen 2024. En minskande befolkningsprognos resulterar

i minskade forvantade intakter.

Oversyn av befolkningsprognos behéver goras i kommande budgetarbete infér
budget 2026 och framat utifrin SCB:s nya framskrivning samt att det ocksa 4r viktigt
att ta hinsyn till planer f6r piagiende och kommande bostadsbyggande 1 Siter.

I samband med 6versyn av kommunens befolkningsprognos och framtida niva pa
torvintade intdkter behdver nivan pd arliga investeringar och behov av upplaning ses

ovet.

Ovriga berikningsgrunder for budgetarbetet utgérs av antaganden och prognoser for
rinta och internrinta, pensionskostnader, personalkostnadsékningar samt Gvriga

kostnadsékningar.

Forslag till totala driftsbudgetramar baseras pa antaganden och prognoser for
befolkning, intikter, kostnader, investerings- och lanebehov samt finansiella mél. Den
preliminira resursférdelningen med de tekniska ramarna per nimnd infér 2026-2029
kommer att presenteras i slutet pd februari i samband med att

skatteunderlagsprognosen som publiceras under februari 2025.

I budgetarbetet innebir den férindrade budgetprocessen med en ny
resursfordelningsmodell att ut6kade analyser av kommunens kostnader fortsatt
kommer att gbras inom de olika verksamheterna samt jamférelser med andra
kommuner. Dessa jamférelser bidrar till en bredare beskrivning av nuldget och

jamforelser 6ver tid kan ge virdefull information om vart kommunen ir pa vig.

Kommuner ska enligt kommunallagen ha en god ekonomisk hushillning i sin
verksamhet som uppnis nir de verksamhetsinriktade mélen uppnds samtidigt som de
finansiella malen ir uppfyllda. Kommunens fyra strategiska mal utgors av rikare liv,
héllbar framtid, omsorgsfull boendeutveckling och serviceorienterad organisation. De
finansiella malen utgdrs av resultatmal, mal £6r skuldsittning och

sjalvtinansieringsgrad samt mdl f6r pensionsforvaltningen.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



Tjansteutlatande Datum Sida

2024-10-16 1(2)
Handlaggare Diarienummer
Catherine Hellgren KS2024/0410

Ekonomichef

Saters kommun Budgetdirektiv 2026-2029

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott féreslir kommunstyrelsen féresld kommunfullmaktige
besluta faststilla forslag till budgetdirektiv med prelimindra ramar 2026-2029 enligt:
1. Faststilla preliminira driftsbudgetramar 2026-2029 enligt f6ljande:
Ar 2026: 867 000 000 ke
Ar 2027: 892 000 000 kr
Ar 2028: 917 000 000 ke
Ar 2029: 942 000 000 kr
2. Taststilla prelimindra investeringsramar ar 2026-2029.
3. Faststilla forslag till finansiella mal f6r 2026-2029.

Arendebeskrivning

Bakgrund och drendebeskrivning

Budgetdirektiven f6r 2026-2029 baseras en resursférdelningsmodell som baseras pa prislappar
som ska spegla verksamhetens behov utifrin de demografiska férutsittningarna. En prislapp ér en
styckkostnad for ett barn, en elev eller en brukare som anvinds for att rikna ut en grundkostnad
for verksamheten — det som kallas en ”teknisk ram”. Den tekniska ramen ér volymbaserad, dvs
den tar hinsyn till mingden invanare i en viss grupp (demografin) utifrin kommunens
befolkningsprognos. Den tekniska ramen ér en basnivd. Utifran denna ram kan sedan kommunen
ligga till eller dra bort medel utifrin beslut om ambitionsniva, dvs olika prioriteringar kan goras,

som i modellen kallas prioriteringsutrymme.

Modellen tar hinsyn till férvintade intikter och kommunens resultatnivd och ger en Sverblick hur
intdkter, driftsbudget och investeringsbudget samt investeringsutrymme hinger ihop och ger
saledes ett nytt sitt att fordela resurserna med utgingspunkt i kommunens befolkning och den

ambitionsniva kommunen viljer.

Faktorer som har stor betydelse f6r intdktsutvecklingen dr befolkningsutvecklingen, demografin
samt skatteunderlagets utveckling, det kommunala utjimningssystemets utformning och statens
anslag till detta. Forslag till budgetdirektiv 2026-2029 baseras pa skatteunderlagsprognosen pet
2024-10-03.

Forslag till befolkningsprognos f6r 2026-2028 dr enligt Siters egna prognos som togs fram under
viren 2024. Berikningsgrunden uppgar till 11 270 £6r budget 2026, 11 281 £6r budget 2027,
11 287 f6r budget 2028 samt 11 291 f6r budget 2029.

Postadress Besoksadress E-post Webbplats
Box 300, 783 27 Sater Radhuset, Asgrénd 2, Sater kommun@sater.se sater.se
Telefon: 0225-55 000 (vxI)
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SCB publicerade den senaste framskrivningen av befolkningen per region och kommun i juni
2024. Prognosen for Siter visar pa en minskande befolkning jaimfért med prognos fran SCB fran

viren 2024. En minskande befolkningsprognos resulterar i minskade férvintade intakter.

Oversyn av befolkningsprognos behéver goras i kommande budgetarbete infér budget 2026 och
framat utifrin SCB:s nya framskrivning samt att det ocksa 4r viktigt att ta hansyn till planer for

pagaende och kommande bostadsbyggande i Siter.

I samband med 6versyn av kommunens befolkningsprognos och framtida niva pé férvintade

intikter behover nivin pd arliga investeringar och behov av upplaning ses Gver.

Ovriga berikningsgrunder f6r budgetarbetet utgérs av antaganden och prognoser for rinta och

internrinta, pensionskostnader, personalkostnadstkningar samt Gvriga kostnadsokningar.

Forslag till totala driftsbudgetramar baseras pa antaganden och prognoser for befolkning, intakter,
kostnader, investerings- och linebehov samt finansiella mal. Den preliminira resursférdelningen
med de tekniska ramarna per nimnd infér 2026-2029 kommer att presenteras i slutet pa februari i

samband med att skatteunderlagsprognosen som publiceras under februari 2025.

I budgetarbetet innebir den férindrade budgetprocessen med en ny resursférdelningsmodell att
ut6kade analyser av kommunens kostnader fortsatt kommer att géras inom de olika

verksamheterna samt jamforelser med andra kommuner. Dessa jimférelser bidrar till en bredare
beskrivning av nuliget och jaimforelser Gver tid kan ge virdefull information om vart kommunen

ar pa vag.

Kommuner ska enligt kommunallagen ha en god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet som
uppnids nir de verksamhetsinriktade malen uppnés samtidigt som de finansiella mélen ér
uppfyllda. Kommunens fyra strategiska mal utgérs av rikare liv, hillbar framtid, omsorgsfull
boendeutveckling och serviceorienterad organisation. De finansiella mélen utgdrs av resultatmal,

mal f6r skuldsittning och sjilvfinansieringsgrad samt mal f6r pensionsforvaltningen.
Bilaga
Siters kommun Budgetdirektiv 2026-2029 med preliminira ramar

Catherine Hellgren Marita Skog
Ekonomichef Kommundirektor
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1 Inledning

Budget 2025 och framit baseras pa en férindrad budgetprocess med en resurstérdelningsmodell
som baseras pd prislappar. Budgetdokumentationen kommer att uppdateras l6pande under
budgetarbetet f6r 2026 med plan 2027-2029 och syftar till att skapa forstielse f6r de olika faktorer
som paverkar det ekonomiska ldge som rader i Sveriges kommuner och Siters kommun.
Budgetforutsittningarna for ar 2026-2029 beskrivs i underlaget utifran de faktorer som paverkar
vitlden, Sverige och Sveriges kommuners ekonomiska lige. Information till budgetdokument
kommer fran SKR, SCB, Kolada samt frin Kommunfullmiktiges dokument ”Ekonomi- och
malstyrning” (beslutad 2022-12-01) samt dokument f6r kommunfullmiktiges beslut av vision och
strategiska mal 2024-2027.

2 Sammanfattning

Siters kommun strivar efter ekonomisk stabilitet samtidigt som vi vill uppritthélla dtaganden och
mojliggdra framtidssatsningar, fokusera pa hallbar utveckling, medborgarservice samt uppfylla de
strategiska malen f6r en inkluderande och trivsam kommun. Detta ska kommunen uppfylla
samtidigt som kostnader inklusive rdntor och pensioner har 6kat betydligt de senaste aren. Utover
de finansiella mélen och verksamhetsmilen har omvirldsfaktorer stor paverkan pa kommunens

ekonomi.

Kommuner ska enligt kommunallagen ha en god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet och det
ar kommunfullmaktige som beslutar om riktlinjer och resultatreserver. God ekonomisk
hushallning rider nir de verksamhetsinriktade malen och de finansiella malen uppnas.
Kommunens fyra strategiska mal utgbrs av rikare liv, héllbar framtid, omsorgsfull
boendeutveckling och serviceorienterad organisation. De finansiella malen utgbrs av resultatmal,
mdl £6r skuldsittning och sjilvfinansieringsgrad samt mal f6r pensionsférvaltningen. Reglerna for
balanskravet beskriver hur balanskravsresultatet skall berdknas samt anger hur ekonomiska

underskott skall berdknas och regleras.

Kommunen har ocksa ett atagande f6r pensioner som foérvintas 6ka avsevirt nir stora
aldersgrupper fédda under 1950-, och 1960-talet gir i pension. Viss andel av utbetalningar f6r
dessa pensionskostnader kan finansieras via de medel som avsatts i kapitalférvaltning, i samband

med forsiljningen av Siters energiverk.

Investeringsbehoven ir héga, sirskilt for lokaler, infrastruktur och digitalisering, vilket kraver
anpassning och prioriteringar for att inte Gverbelasta den kommunala ekonomin. Laneskulden har
Okat kraftigt och forvintas 6ka ytterligare, vilket paverkar rintekostnaderna. For detta har
kommunen och dess bostadsbolag infort ett tak for skuldsdttning samt att kommunen har mal pa

sjalvfinansieringsgrad for att hantera kommande investeringsbehov.
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Siterbostider AB, kommunens bostadsbolag, férvintas visa positiva resultat under perioden.

Forvintade intikter f6r kommunen beror pa befolkningsutveckling, skatteunderlag,
utjdgmningssystemet och statliga anslag. Finansiella resultatmal innebdr att behilla viss
procentandel av skatteintikter, generella statsbidrag och utjimning for att ticka investeringar och

Okade lanebehov. Kommunen beh&ver anpassa kostnaderna till de férvintade intikterna.

3 Budgetprocess och resursfordelning

Budget f6r 2025 och framat baseras pd en férindrad budgetprocess med en resursférdelningsmodell
som baseras pa prislappar, dven kallas prislappsmodellen. I stillet f6r att som tidigare férdela utifrin
tidigare ramar med “budget-pa-budget”, gors en preliminir fordelning utifran vad verksamheterna
bor kosta. Resursférdelning gors utifran prislappar som ska spegla verksamhetens behov utifran de
demografiska férutsittningarna. En prislapp ir en styckkostnad f6r ett barn, en elev eller en brukare

som anvinds for att rikna ut en grundkostnad f6r verksamheten - det som kallas en “teknisk ram”.

Prislappen utgar ifrdn standardkostnaden i kostnadsutjimningen. Kommunens standardkostnad dr
det som till exempel en grundskoleelev "borde" kosta utifrin de férutsittningar kommunen har.
Standardkostnaden dr den teoretiska kostnad som kommunen (enligt systemet) bér ha om
verksamheten bedrivs med en genomsnittlig avgifts-, ambitions- och effektivitetsniva. Rikets
standardkostnad kommer frin inrapporterade rikenskapssammandrag (RS) tva ar fore.

Kommunens samtliga verksamheter omfattas av prislappsmodellen.

Det dr dock inte alla verksamheter som omfattas av kostnadsutjimningssystemet, bara det som
brukar kallas ”obligatorisk verksamhet”. Dit hér forskola, fritidshem, f6rskoleklass, grundskola,

gymnasieskola, vuxenutbildning, ordinért- och sirskilt boende. LSS har en egen utjimning,.

Ovriga verksamheter har ingen egen modell i utjimningen och fér dessa kan man antingen vilja att:
a) gbra som tidigare
b) budgetera efter mest lika kommuners eller

¢) lika stora kommuners kostnader

Den tekniska ramen ér en basniva. Utifrin den kan sedan kommunen ldgga till eller dra bort medel
utifrdn beslut om ambitionsnivé, dvs géra prioriteringar som i modellen kallas prioriteringsutrymme.
Modellen tar hinsyn till férvintade intikter och kommunens resultatniva och ger en 6verblick hur

intdkter, driftsbudget och investeringsbudget samt investeringsutrymme hinger ihop.
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Bild 6ver SKR:s resursférdelningsmodell:
Driftbudget

Resultatmal 2%

Prioriteringsutrymme

Intakter: —<

S Tekniska ramar —
-bidrag .

utjimning prislappsverksamheter och
taxor/avgifter ovriga verksamheter
-forsdljning

Investeringsbudget
Resultat 2%

Avskrivningar

Kommunens intakter férindras inte med prislappsmodellen. Den ger ett nytt sitt att fordela
resurserna med utgdngspunkt i kommunens befolkning och den ambitionsnivd kommunen viljer.
Det som dndras ér att politiken far ett kraftfullare verktyg f6r att bedéma vad som ar
grundkostnaden f6r verksamheterna och hur stort utrymme man har till sitt férfogande for att

gora satsningar/prioriteringar.

4 Samhallsekonomisk utveckling

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) presenterade en ny skatteunderlagsprognos den
3 oktober 2024. I cirkuldr 24:43, Aktuell Ekonomi f6r regioner och kommuner, presenterar SKR

planeringsforutsittningar for regioner och kommuner f6r aren 2024-2028.

Jamtort med den prognos SKR presenterade i augusti 2024 1 Aktuell Ekonomi 24:38 visar nu
prognosen for skatteunderlaget en nagot hégre ackumulerad utveckling fram till 2028. Prognosen
for skatteunderlaget ligger 1 linje med det historiska genomsnittet under prognosperioden

sammantaget.

Aterhimtning i sikte, men den ser ut att bli lingsam
e Aterhimtning av den svenska ekonomin pabétjas i vinter.

e Arbetsmarknaden stirks men det drojer innan arbetslosheten minskar.

e Tillfilligt svag 6kning av skatteunderlaget i dr terhdmtar sig nésta ar.
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SKR:s bedémning av utfall 6ver svensk ekonomi sedan sommaren ir att ligkonjunkturen har natt
sin botten. Framitblickande indikatorer visar stigande optimism bland de svenska hushillen. En
alltmer expansiv ekonomisk politik bidrar. Riksbanken har sinkt styrrintan tre ganger 1 4r och
signalerar fler sinkningar bade i ar och nista. KPIF-inflationen har sedan juni i ar legat under 2
procent vilket dr Riksbankens inflationsmal. Regeringen har ocksa skiftat fokus och presenterade i

september en expansiv budget fOr att bland annat lyfta ekonomin ur radande lagkonjunktur.

An syns inte ndgon uppging fér hushillens konsumtion i utfallen men SKR forvintar att
uppgangen kommer till vintern, drivet av hégre realldner, en 6kning av de disponibla inkomsterna,
efter skatt och rinteutgifter, samt den groende framtidstron. Detta driver inledningsvis den svenska
konjunkturiterhimtningen. Under nista ar bidrar dven ndgot starkare tillvixt for exporten.
Aterhimtningen i Europa vintas ga trégt och tillvixten dir bedéms lyfta senare n i Sverige.
Sammantaget blir den svenska tillvixten svag 1 ar. Trots klart starkare tillvixt kommande tvd ar

dréjer det innan ekonomin helt har limnat lagkonjunkturen bakom sig.

En hogre BNP-tillvixt bidrar gradvis till en allt starkare arbetsmarknad, men forstirkningen blir
relativt utdragen. Den hégre BNP-tillvixten bedéms forst lyfta produktiviteten, darefter
medelarbetstiden via hogre antal arbetade timmar. Det dréjer dirfor innan dterhimtningen ocksa
ger avtryck i ett stigande antal sysselsatta. Dirfor antas en nedgang av andelen arbetslésa ske forst i
slutet av 2025. Loneutvecklingen ligger dven i ar pa en hogre takt jimfért med de senaste aren,
vilket dock fram till i vdras motsvarat reallénesinkningar i drygt tvd drs tid, innan den vixlar ned

nagot nasta ir.

Tabell 1. Nyckeltal £f6r den svenska ekonomin

Procentuell forindring om inte annat anges

Nyckeltal 2023 2024 2025 2026 2027 2028
BNP, kalenderkorrigerad 0.1 09 3.1 24 1.8 17
Arbetade timmar, kalenderkormigerad 1.4 0.1 1.2 1.4 1,0 0,6
Arbetsloshet, andel av arbetskraften 7.6 a2 8,1 7.8 7.6 7,6
Befolkning, 15—74 ar 0,6 0,1 04 04 0.4 03
Lonesumma, Nationalrdkenskapema 53 42 4.7 572 47 43
Timlén, Nationalrakenskapemna 38 40 3,2 3.5 34 34
Timlén, Konjunkturlonestatistiken 3,8 4.1 3,5 35 34 34
Inflation, KPIF 6,0 1.8 A 1.9 20 20
Inflation, KPI 85 28 0,86 1,6 22 22
Inflation, KPI, juni 9.3 26 0,6 1,5 22 22
Prisbasbelopp, tusental kronor 52,5 57,3 58,8 59.1 60,0 61,3
Styrranta, varde vid arets slut, procent 4.00 275 2,00 2,00 2,15 2,30

Killor: Macrobond, Medlingsinstitutet, Riksbanken, Skatteverket, SCB och SKR.
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Stark 6kning f6r skatteunderlaget i reala termer 2025

I 4r 6kar skatteunderlaget svagt, med endast 3,7 procent, men nista ar vixlar kningstakten upp.
Som genomsnitt under perioden 2024—2028 beriknas skatteunderlaget 6ka med 4,3 procent per ir,
ungefir 1 linje med den genomsnittliga 6kningen under tiodrsperioden 2014-2023 (4,2 procent).

Tabell 2. Skatteunderlag samt beriknad real utveckling

Procentuell forindring
Nyckeltal 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Faktiskt skatteunderlag 49 3.7 43 46 43 4.1
Regelfarandringar* a2 0.2 -03 0,1 0.0 0.0
Underliggande 48 40 46 4.5 43 4.1
Prisutveckling 6,7 42 -0,3 26 27 33
Realt skatteunderlag -1.8 -02 49 22 1.6 07

*Bidrag fill fordndring av faktiskt skatteunderlag, procentenheter.
Kailla: Skatteverket och SKR

I 4r gynnas skatteunderlaget av en ovanligt stor 6kning av pensionsinkomsterna, i likhet med 2023.
Detta foérklaras framforallt av stora Skningar av prisbasbeloppet. Upprikning av vissa skatteskalor
och férstirkning av det férhéjda grundavdraget inverkar samtidigt negativt pa skatteunderlaget i ar,
den underliggande Skningen av skatteunderlaget dr siledes hégre. Regeleffekter dimpar med andra
ord skatteunderlaget totalt sett 1 ar. Nasta ars regeleffekter drar dven de ner skatteunderlaget, givet
torslagen 1 budgetpropositionen f6r 2025. Framforallt en ytterligare forstirkning av det f6rhéjda
grundavdraget samt den slopade avtrappningen i det f6rhéjda grundavdraget dimpar

skatteunderlaget nista ar.

Att inflationen i ar vaxlat ned rejilt jimfort med foregiende ars hdga inflationstakt medfor
lingsammare Skningar av prisbasbeloppen kommande ér. Speciellt blir 6kningarna sma 2026 och
2027, da KPI-inflationen beriknas bli lag 2025 och 2026.

Aterhimtningen av skatteunderlagstillvixten samt nedvixlingen av inflationen innebir att
kommunsektorns képkraft drligen beriknas 6ka framdver, efter tva ar av nedgang. Speciellt stark
blir den reala uppgingen 2025. Férutom att priser stiger lingsammare faller pensionskostnaderna
da, en stor kontrast mot de stora 6kningarna féregiende dr. Den viktigaste faktorn dr
prisbasbeloppet och hur det sldr pa virderingen av sektorns pensionsskuld. Detta ger generellt en
positiv inverkan pd kommuners och regioners resultat 2025. Aven om det 4r en ojimn profil mellan
aren stiger det reala skatteunderlaget sammantaget med i genomsnitt 1,8 procent per dr 2024-2028.

Detta dr ungefir i linje med ett historiskt genomsnitt om det svaga aret 2023 exkluderas.
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Tabell 3. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tiodrigt genomsnitt samt arlig utveckling

Firdndring i procent per dr

Utveckling 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Genomsnitt 10 ar 44 45 45 45 45 45
Arlig 6kning 48 4,0 46 48 43 4,1
Differens 04 0,5 0,1 0,3 02 -0,4

Killa: Skatteverket och SKR

Enligt kommunallagen fir medel fran en resultatutjimningsreserv (RUR) anvindas f6r att utjimna
intikter 6ver en konjunkturcykel. Avsikten med regelverket dr att uttag frain RUR fér ske for att
ticka underskott som uppstar till £6ljd av en ldgkonjunktur, for att tillfilligt kunna ddmpa effekterna

och fi tid till anpassning. Overordnat 4r dock alltid kravet pa en god ekonomisk hushéllning.

Ett exempel pa nir RUR kan disponeras, himtat frin forarbetena till Kommunallagen (2017:725),
ar att jamfora utvecklingen av det arliga underliggande skatteunderlaget f6r riket med den
genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren. Med en sidan tillimpning fir reserven anvindas
om det arliga virdet vintas understiga det tioariga genomsnittet. Det skulle det vara méjligt £6¢
2024, 2027 och 2028 (tabell 3). En annan forutsittning dr att medlen fran RUR anvinds for att

ticka ett negativt balanskravsresultat.

Ligre pensionskostnader i sikte
Efter tva 4r med mycket hoga pensionskostnader, 2023 och 2024, vintas mer normala férhallanden

1 sektorn. De sjunkande kostnaderna beror pa ligre upprikning av pensionerna i och med att
inflationen pressats ner till malnivan. Inflationen forklarar de héga pensionskostnaderna 2023 och

2024. Direfter sker en dtergang till ligre niva pa pensionskostnaderna frin 2025.

5 Kommuners ekonomiska forutsattningar
Arbetsgivaravgifter och PO-palige

Nya berdkningar av kommunernas pensionskostnader ér i linje med de féreslagna PO avseende
2024 och prelimindrt PO £6r 2025, som gjordes i april. For dr 2025 berdknar SKR ett prelimindrt
genomsnittligt PO-példgg pa 41,4 procent i kommunerna. Det innebir en minskning med 5,8
procentenheter jamfort med genomsnittligt PO-palidgg £6r 2024. Berdkningen ér preliminir och
inflationsutvecklingen en faktor som har stor betydelse f6r kostnaderna f6r kommunernas
avtalspensioner. Ovriga delar bestaende av lagstadgade arbetsgivaravgifter (31,42 procent) och
avtalsforsikringar (0,20 procent) ér preliminirt oférindrade. Minskningen i genomsnittligt PO-

paldgg beror pi pensionskostnadernas nedging.
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Berikningarna 6ver pensionskostnader som ingar i PO-paldgget dr ett genomsnitt for alla
kommuner. Pensionskostnaderna varierar kraftigt i enskilda kommuner. Det dr ddrfor angeldget att
kommunerna ser pa sina egna kostnader. Det giller sirskilt f6r de kommuner som har

torsikringslosningar, dd dessa berdknas pa annat sitt.

Tabell 4. PO-palidgg och prognos éver avtalspensioner

Procent av lonesummian

Kommuner 2023 2024 2025 2026 2027
Avialspensioner” 130 156

Avtalspensioner prognos 0.8 B2 8.9
PO-paligg 44.5 472 41,4

*Underlag for beraknad genomsnittligt PO-paldgg
Killa: SKR

Kommunal verksamhet, sammanvigt prisindex

I SKR:s kalkyler beriknas kommunernas verksamhetskostnader bade i 16pande och fasta priser.
Forindringen av kostnaderna i fasta priser kallas ockséd verksamhetens volymférindring.
Volymférindring utgérs av skillnaden mellan férandring 1 I6pande pris och prisférindringar pa

arbetskraft (16nedkningar och PO-péligg) samt prisférindringar pa Gvrig f6rbrukning.

I tabell 5 redovisas SKR:s senaste beddmning av prisindex f6r kommunal verksamhet (PKV) under
perioden 2024-2028. Syftet med uppgifterna dr att gbra det mojligt f6r kommuner att rikna om
fran 16pande till fasta priser, till exempel i budgetarbetet, med samma forutsittningar som anvinds i
SKR:s kalkyler. Jamfért med prognosen frian augusti och april innebér dessa berdkningar en
minskning av PKV {6r 2024 och 2025, och en héjning 2026. Ackumulerat innebir detta en mycket
liten revidering till och med 2027. Inflationsantagandet revideras ner marginellt 2024, vilket far en
mycket liten effekt pa PKV. Resten av perioden ir inflationsantagandet i princip detsamma som i

augusti.

Tabell 5. Prisindex f6r kommunal verksamhet (PKV)
Arlig procentuell firéindring

Prisindex 2024 2025 2026 2027 2028
Arbetskraftskostnader” 55 1.0 32 3.1 3.8
Qvrig férbrukning 24 24 25 26 26
Prisférandring, % 4,6 0,0 3.0 29 3.4

*nklusive forandringar i arbetsgivaraygifter
Killa: SKR

Forslag Budgetdirektiv 2026-2029



Pensionskostnaderna varierar mellan de olika kommunerna till f6ljd av skillnader i
personalstruktur. I tabell 6 beriknas en motsvarighet till PKV exklusive PO-effekt.
Arbetskraftskostnaderna 6kar dirmed i samma takt som timlénerna. Arbetskraftskostnaderna
har dock samma vikt i berdkningen av PKV som i tabell 5. Utan paverkan av tjinstepensionerna
blir utvecklingen av PKV mycket jimn under aren. Revideringarna av prognosen fran april ér sd

smd att de inte syns dd PKV avrundas till en decimal.

Tabell 6. Prisindex f6r kommunal verksamhet (PKV) exklusive PO-effekt
Arlig procentuell foriindring

Prisindex 2024 2025 2026 2027 2028
Arbetskraftskostnader* 34 35 35 34 34
QOvrig farbrukning 24 2.4 25 2,6 2,6
Prisférandring, % 3.1 3,2 3.2 3.1 3.1

*Elxklusive forandringar i arbetsgivaragifter
Killa: SKR

6 Saters kommuns forutsattningar

Siters kommun skall ha en 6ver tid stabil ekonomi. En stabil ekonomi dr en grundldggande
forutsittning for att kommunen skall klara de dldgganden som riksdagen har beslutat om och de
satsningar som kommunen sjilv vill gbra. Kommunen kan endast med en stabil ekonomisk grund
fullfdlja sina dtaganden gentemot kommunens invanare. Kommunens budget grundar sig pd en
anpassning av kostnaderna till de férvintade intakterna och dirigenom upprittas en budget i balans.

Detta ir ett grundliggande krav i kommunallagen som kommunen ir skyldig att f6lja.

Kommunens bostadsbolag, Siterbostider AB, skall uppvisa positiva resultat under planperioden.
Det tidigare utgivna aktiedgartillskottet pa 9 mkr har under 2014 idterbetalats till kommunen.
Aterbetalningen har anvints for att finansiera en nyemission pa 9 mkr i aktiekapital. Genom att 6ka
aktiekapitalet mojliggdrs en hégre utdelning fran bolaget. Beslut om utdelning tas pd bolagets

stimma efter avgiven arsredovisning.

Kommunen har ett dtagande f6r pensioner intjinade fére 1998 som inte redovisas som skuld i
kommunens balansrikning. Atagandet kommer att infrias successivt i takt med att kommunalt
anstilld personal gir i pension och kommunens kostnader f6r pensioner kommer att 6ka markant
nir de stora aldersgrupperna fédda pa slutet av 40-talet och bérjan av 50-talet gér i pension. Viss
andel av utbetalningar f6r dessa pensionskostnader kan finansieras via de medel som avsatts i

kapitalférvaltning, i samband med forsiljningen av Siters Energiverk.
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6.1 Forvantade intakter

Faktorer som har stor betydelse f6r intdktsutvecklingen dr befolkningsutvecklingen, demografin
samt skatteunderlagets utveckling, det kommunala utjimningssystemets utformning och statens

anslag till detta.

Skatteintikter och generella bidrag

De egna skatteintikterna och bidraget frin inkomstutjdimningen dr beroende av hur skatte-
underlaget, de totala taxerade inkomsterna, utvecklas. Det exakta utfallet ir inte tillgidngligt f6rrin
vid definitiv taxering i november aret efter inkomstaret. Vid budgeteringstillfillet bygger intikts-

berdkningen pd prognoser for det framtida utfallet.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) gbr berdkningar av kommunernas skatteintikter och utfall 1
den kommunalekonomiska utjimningen. Prognoserna publiceras fem ganger om dret: i februari,
april, augusti, manadsskiftet september/oktober samt december. Kommunen anvinder sig av de

prognoser som gors av SKR. For de egna skatteintikterna gors en justering utifrdn historiska utfall.

Den senaste skatteunderlagsprognosen per 2024-10-03 ligger till grund £6r budgetdirektiven f6r
2026-2029.

Nedan visas férdelningen Gver skatteintikter och generella bidrag och utjimning f6r de kommande

aren 2025-2029 enligt den senaste skatteunderlagsprognosen per 2024-10-03:

Skatteunderlagsprognos Budget Plan Plan Plan Plan
2024-10-03 2025 2026 2027 2028 2029
Inkomstutjdmning 162,3 172,3 180,1 186,9 193,4
Kostnadsutjamning 59 6,0 6,1 6,3 6,4
Regleringspost 29,5 25,4 19,1 14,8 10,6
LSS-utjamning -6,0 -6,0 -6,0 -6,0 -6,0
Fastighetsavgift 42,2 42,2 42,2 42,2 42,2

233,9 239,9 241,5 244,2 246,6
Skatteintakter 630,6 659,0 686,0 713,0 739,2
Slutavrakning innevarande ar 2,8 0,0 0,0 0,0 0,0
Slutavrakning tidigare ar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

633,4 659,0 686,0 713,0 739,2
Total 867,3 898,9 927,5 957,2 985,9
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6.2 Befolkning och demografi

Befolkningsutvecklingen i Siters kommun har varit positiv fran 2015 till 2017 och har direfter
stagnerat under 2018 och 2019 da tillgangen pa lediga bostider varit begrinsad.
Befolkningsutvecklingen tog sedan fart och 6kade under 2020 med 68 personer och under 2021
med 81 personer samt med 29 personer under 2022 till 11 271 invanare. Siters befolkning
minskade sedan under 2023 med 28 personer till 11 243. Enligt SCB:s officiella siffror f6r
befolkningsutvecklingen ar 2024 har Siters befolkning minskat under forsta kvartalet och sedan
Okat under andra kvartalet. Enligt den senaste statistiken fran SCB hade Siter en befolkning per
sista augusti pa 11 231.

Ny befolkningsprognos f6r kommunen har erhallits under april 2024. I prognosen beriknas
befolkningen uppga till 11 258 invdnare f6r budget 2025, 11 270 £6r budget 2026, 11 281 {6r budget
2027, 11 287 f6r budget 2028 samt 11 291 {61 budget 2029.

Nedan visas befolkningsprognosen for Siters kommun 2025-2029 per édldersgrupp:

Budgetar 0-19 20-64 65+ Totalt
2025 2493 5649 3116 11 258
2026 2493 5631 3146 11270
2027 2488 5627 3166 11281
2028 2487 5609 3191 11287
2029 2473 5 606 3213 11 291

Befolkning med utfall, prognos SCB fran 2022 samt egen prognos for Siters kommun 2024-2028:

Befolkning totalt, utfall, prognos och justerad prognos
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Abntal invanare med utfall per 31 december och per 1 november samt prognos (SCB riksprognos och egen prognos)
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SATERS
KOMMUN

SCB publicerade den senaste framskrivningen av befolkningen per region och kommun i juni
2024. Utmairkande f6r den framtida befolkningen ir att andelen barn och unga beridknas minska
medan andelen idldre i befolkningen ékar. Prognosen for Siter visar pa en minskande befolkning
jamfort med prognosen fran i varas. En minskande befolkningsprognos resulterar i minskade

forvintade intdkter per ar fran ca 80 tkr kronor per invdnare ar 2026 till ca 87 tkr 4r 2029.

Oversyn av befolkningsprognos behéver goras i kommande budgetarbete infér budget 2026 och
framat utifrin SCB:s nya framskrivning samt att det ocksa ér viktigt att ta hinsyn till planer for
pagaende och kommande bostadsbyggande i Siter. I vintan pa versynen av befolkningsprognos
ar berikningsgrunden f6r preliminira ramar lagd pa SCB senaste prognos och utgor 11 204 £6r
budget 2026, 11 180 f6r budget 2027, 11 151 £6r budget 2028 samt 11 120 f6r budget 2029.

Befolkning med utfall, framskrivning frin SCB per juni 2024 samt egen prognos for Siters:

Befolkning totalt, utfall, prognos och justerad prognos
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6.3 Budgetforutsattningar kostnader

Utéver de finansiella mélen och verksamhetsmalen styr dven andra faktorer det ekonomiska
utrymmet f6r kommunens verksamheter. I dagsliget dr det framfor allt omvirldsfaktorer som har
stor paverkan pa kommunens ekonomi. Kommunfullmaktige faststiller budgetférutsittningar och

berdkningsgrunder som skall anvindas i beridkningen av kommunens kostnader.
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Personalomkostnader
SKR ger rekommendationer f6r personalomkostnadspaligg (PO) per dr £6r budgetindamal. De
lagstadgade arbetsgivaravgifterna beriknas vara oférindrade och uppgar fortsatt till 31,42 procent.

SKR PO-palagg i procent 2026 2027 2028 2029
PO-paligg enligt SKR 40,13 39,7 40,23 40,23

PO-paslaget dr ligre f6r kommunen dn den generella rekommendationen fran SKR och sitts utifran
den berikning av PO som erhalls frin Skandia i samband med prognosen for pensionskostnader.
Den senaste prognosen fran Skandia dr per 2024-08-31 och utgdr berikningsgrund for
budgetbehov 2026-2029 inom kommunen.

Kommunens prognos PO-paldgg i procent 2026 2027 2028 2029
PO-paligg for Siter (per 2024-08-31) 39,32 39,62 39,62 39,62
varav arbetsgivaravgifter 31,42 31,42 31,42 31,42
varav pension/avgifter 7,9 8,2 8,2 8,2

Pensionskostnader Siters kommun enligt prognos frin Skandia 4r per 2024-08-31:

Pensionskostnader

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

M Fordndring av pens.avsatming Pensionsutbetalningar Premier Finansiell kostnad Laneskatt

Kommunens kostnader for pensioner 6kade dramatiskt under 2023 och frimst under 2024. Enligt
pensionsprognosen fran Skandia 6kade kostnader fér pensioner och pensionsférsikringar med ca
20 mkr £6r 2023, vilket motsvarar en 6kning med ca 49%. For 2024 6kar kostnaderna med 9 mkr,
vilket motsvarar en 6kning med ca 14%. For 2025 beriknas pensionskostnaderna minska med ca
16 mkr (23%) samt minskar 2026 med 4 mkr (7%).
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Prisindex f6r kommunal verksamhet (PKV)

Vid berikning av budgetbehov 2026-2028 har SKR:s prognos per 2024-10-03 anvints som
berdkningsgrund. Berdknat exklusive férindringar av PO-paligg beriknas arbetskraftskostnaderna
Oka med 3,5 % dr 2026 och 3,4 % ar 2027 och 2028 och med antagande om 3,4 % dven f6r 2029.
Ovrig forbrukning beriiknas 6ka med 2,5 % under 2026 och med 2,6% 2027-2028 med antagande
om samma 6kning pa 2,6% for 2029.

Tabell Prisindex f6r kommunal verksamhet (PKV) exklusive PO-effekt (per 2024-10-03)
Arlig procentuell foriindring

Prisindex 2024 2025 2026 2027 2028
Arbetskraftskostnader* 34 35 35 34 34
QOvrig farbrukning 24 2.4 25 2,6 2,6
Prisfarandring, % 3.1 3,2 3,2 3.1 3.1

*nklusive forandringar i arbetsgivaraygifter

Killa: SKR

Rintekostnader

Rintekostnaderna har kat kraftigt under 2022 och 2023 samt har fortsatt att 6ka under 2024.
Extern rintesats 4r beridknad till 4 % f6r 2026-2029.

Intern rantesats for beridkning av kapitalkostnader ér satt till 2,0 % f6r 2025. I budgetdirektiven f6r
2026-2029 6kas intern rintesats till 2,5% som ligger i linje med rekommendation frain SKR.

Avsittning for underhall fastigheter

Enligt regelverket f6r komponentavskrivningar skrivs t ex komponenterna i en fastighet av pa olika
tidslingder. Nir den édr avskriven och ska ersittas behandlas den som en ersittningsinvestering som
skrivs av pa samma tidslingd. Detta innebir att behovet av avsittning £6r underhall kommer att
minska med tiden och ersittas av investeringsmedel. Det kommer dock att finnas kvar vissa
atgirder som bokfors som underhall. Férdelningen mellan avsatta medel f6r underhéll och
ersittningsinvestering behéver klargoras ytterligare. I avvaktan pé detta har avsittningen f6r

underhall varit kvar pd nuvarande niva 80 kr/kvm de senaste aren.

Avsittningen for underhill foreslas 6ka fran nuvarande nivd 80 kr/kvm till 120 kr/kvm 61 2026

samt att nivin direfter behover ses Gver arligen.
Avgifter

Utrymmet f6r avgiftshdjningar i de kommunala verksamheterna dr begrinsat. Fér VA och

Renhillning har kommunen sedan flera ar en full avgiftsfinansiering. Fér dldreomsorg och
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barnomsorg finns maxtaxor som begrinsar kommunens majlighet att avgiftsfinansiera
verksamheten. P4 6vriga omrdden har avgifterna relativt liten effekt pd kommunens ekonomi.

De méjligheter som finns att 6ka avgiftsfinansieringsgraden maste dock vervigas och férslag pa
reviderade avgifter skall dir detta dr mdjligt limnas i samband med budgetforslagen frin nimnder
och sektorer. Forslag till avgiftshojningar skall dven redovisas separat som egna drenden och sirskilt

beslut om dessa skall tas i Kommunfullmiktige.

6.4 Nettokostnadsavvikelse

Vad kostar verksamheterna i var kommun? Vart dr vi pa vig? Hur ser det ut i férhéllande till andra
kommuner? For politiker, tjdnstepersoner och allméinhet kan det vara intressant att analysera
kostnaderna i den egna kommunen. Jimforelser med andra kommuner bidrar till en bredare
beskrivning av nuldget och jimforelser Gver tiden kan ge virdefull information om vart kommunen

ar pa vag.

I Kommun- och landstingsdatabasen (Kolada) samlas olika nyckeltal f6r kommuners och regioners
alla verksamheter. Kolada dr en 6ppen och gratis databas f6r kommuner och regioner. Med drygt
6 000 nyckeltal tillgdngliga i databasen har den ett brett utbud av matt som ér limpliga for
jimforelser och analyser i kommunsektorn. Kolada dr en tjinst som tillhandahdlls av Radet f6r
frimjande av kommunala analyser (RKA). RKA ir en ideell férening bildad av staten och Sveriges
Kommuner och Regioner i samarbete, och férvaltar och utvecklar Kolada, frimjar jimforelser
mellan kommuner och regioner samt frimjar analyser av kommuners och regioners verksamheter

och forhillanden.

Begreppsdefinitioner:

e Nettokostnad: Verksamhetens nettokostnad ir vad verksamheten faktiskt kostar med
hinsyn till verksamhetens intdkter.

e Nettokostnadsavvikelse: Nettokostnadsavvikelse dr differensen mellan referenskostnaden
for en verksamhet och faktisk nettokostnad f6r en verksamhet i en viss kommun.

e Referenskostnad: Referenskostnaden bygger pa kostnadsutjimningen och indikerar vad
respektive verksamhet borde kosta enligt kostnadsutjimningssystemet, om kommunen
bedriver den verksamheten med genomsnittlig ambitionsnivd och effektivitet samt med
hinsyn taget till respektive kommuns strukturella férutsittningar. Referenskostnaden r6r

sig relativt andra kommuner dd den beror pa kostnadsutvecklingen i rikets alla kommuner.

Nettokostnadsavvikelsen f6r Siter jimfoér nettokostnaden med referenskostnaden, dvs
statistiskt férvintad kostnad utifran Siters kommuns demografi och férutsittningar. Resultat
over 0 indikerar hogt kostnadslige pd grund av hég ambitionsniva exempelvis till £6ljd av
politiska satsningar och/eller lig effektivitet. Nettokostnadsavvikelsen presenteras i procent

eller i miljoner kronor.
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Viktigt att tinka pa 4r att nettokostnadsavvikelse och budgetavvikelse inte 4r samma sak.
Nettokostnaderna dr de sammanlagda kostnaderna f6r verksamheten under aren. Budgetavvikelsen
ar som det later, dvs avvikelse mot lagd budget. Detta betyder att politiska satsningar medfor att

verksamheter far kosta mer dn vad som dr berdknat utifrdn Sdters kommuns férutsittningar.

Nettokostnadsavvikelse for Siter presenteras i samband med att de nya tekniska ramarna tas fram i
februari 2025.

7 God ekonomisk hushallning

Kommuner ska enligt kommunallagen (2017:725) ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet. Fullmiktige ska besluta om riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning f6r kommunen.
Om kommunen har en resultatreserv ska riktlinjerna dven omfatta hanteringen av den. God
ekonomisk hushallning rdder nir de verksamhetsinriktade malen uppnis samtidigt som de

finansiella malen ér uppfyllda.

Balanskrav
Enligt 11 kap. 5 § andra stycket kommunallagen ska kommuner uppritta budgeten si att

intdkterna Gverstiger kostnaderna.

Balanskravsresultat

I forvaltningsberittelsen skall, enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning, en
utvirdering géras om de mal och riktlinjer som avses i 11 kap 6 § kommunallagen uppnitts och
foljts samt att den ekonomiska stillningen skall utvirderas. Dessutom ér det obligatoriskt att
sammanstilla en balanskravsutredning som definierar "Arets resultat efter balanskravsjusteringar"
och i forekommande fall redovisas forindringen av RUR/RER. Av denna balanskravsutredning

skall balanskravsresultat framga.

Negativt balanskravsresultat

Kommuner som vill ta hdnsyn till andra bedémningar som man anser vara foérenliga med god
ekonomisk hushallning fir hantera dessa inom ramen f6r kommunallagens regler f6r synnerliga skl
(prop. 1996/97:52 s. 38 och 94). Sidana eventuella justeringar fir emellertid hanteras pa raderna
efter balanskravsresultatet. Det handlar d4 om fall dir ett fringdende dr mycket vil motiverat och
dir det grundliggande kravet i 11 kap. 1 § kommunallagen om god ekonomisk hushallning har
beaktats.

Resultatreserver

Under 2023 beslutade riksdagen att resultatutjiamningsreserven, RUR, ska avvecklas och ersittas

med resultatreserven, RER. Ingen avsittning till RUR far ske fran och med 1 januari 2024 men
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disponering fran RUR far goras fram till utgingen av 2033, pd samma sitt som tidigare med
utgdngspunkt 1 ”att utjimna intdkter Gver en konjunkturcykel”. Reservering av medel till RER kan

tidigast goras i bokslut/arsredovisning for 2024.

Ett preliminirt beslut om reservering till och disponering ur resultatreserver RER/RUR tas i
samband med beslut om budget. Slutligt beslut tas 1 samband med beslut om drsredovisning for det

aktuella dret.

Resultatreserv (RER)

I Kommunallagen, 11 kap 14 §, regleras kommunala resultatreserven, RER. I korthet innebir detta
en moijlighet att pa ett ansvarsfullt sitt reservera en del av 6verskottet i goda tider och sedan
anvinda medlen f6r att uppni god ekonomisk hushéllning. Om medel frin en resultatreserv har

anvints ska det i forvaltningsberittelsen framga till vad och varfér medlen har anvints.

Reglerna f6r den nya reserven, RER, blir lite friare dd reserven kan anvindas for att 6ka
flexibiliteten 1 anvindningen av sparade medel. Den ska ocksa kunna anvindas vid oférutsedda
kostnadsékningar eller intdktsbortfall sd linge det bidrar till god ekonomisk hushéllning.

Reserveringen idr begrinsad till 5 procent av skatter och statsbidrag.

RUR (Resultatutjimningsreserv)

Siters kommun har en resultatjimningsreserv vars syfte 4r att utjiimna normala svingningar i
skatteunderlaget 6ver konjunkturcykeln for att skapa storre stabilitet f6r verksamheterna.
Resultatutjimningsreserven kan anvindas nir kommunen i en balanskravsutredning uppvisar ett

negativt resultat som beror pi en svag utveckling av skatteunderlaget.

Medel far disponeras ur RUR nir foljande férutsittningar dr uppfyllda:
e den arliga férandringen av rikets skatteunderlag understiger den underliggande
genomsnittliga 6kningstakten for riket de senaste tio aren

e  ctt negativt resultat skulle uppsté vid en balanskravsutredning om medel inte tillf6rs

8 Saters kommuns vision och strategiska mal

8.1 Vision

Siter dr en vilkomnande kommun.
e Vi bygger framtiden genom engagemang och samarbete.
e  Viskapar framtidstro och livskvalitet.

e Vistrivar mot ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hillbart samhille.
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8.2 Strategiska mal 2024-2027

Rikare liv

Inriktning 1. Alla invdnare i Siters kommun ska ha foérutsdttningar for att géra val infér framtiden
baserat pa férmagor och intressen.

Inriktning 2. De unga drens upplevelser och lirande ska 6ka barn och ungas férmaga och
motivation att delta i samhillslivet och den demokratiska processen.

Inriktning 3. Alla invanare i Siters kommun ska ha en egen forsérjning, ett liv med god hilsa och
framtidstro.

Inriktning 4. Alla invanare i Siters kommun ska ha tillgang till en rik fritid med rekreation och
social gemenskap.

Inriktning 5. Fler ska kunna ta del av organiserade och spontana aktiviteter och

fritidssysselsittningar

Hallbar framtid

Inriktning 1. De globala, nationella och regionala hallbarhetsmalen ska ligga till grund f6r Siters
kommuns ansvarsfulla och strategiska hillbarhetsarbete.

Inriktning 2. Sdters kommun ska 6ka kunskap, férmaga och motivation till ett socialt, ekonomiskt
och miljémedvetet férhallningssatt.

Inriktning 3. Det ska vara enkelt och maijligt att dka kollektivt till och fran skolor, arbeten, vard
och fritidsaktiviteter.

Omsorgsfull boendeutveckling

Inriktning 1. I Sdters kommun ska det vara maéjligt att bo 1 attraktiva miljéer som ar
hilsofrdimjande och som passar den egna levnadssituationen.

Inriktning 2. I planering och byggnation ska hallbarhet vara prioriterad.

Inriktning 3. Det ska vara tryggt att bo och leva i Siters kommun. Minniskor ska kunna skapa och

uppritthalla goda sociala relationer och kunna leva rika liv.

Serviceorienterad organisation

Inriktning 1. Sdters kommun ska vara anpassad till vad som krivs fOr att nd globala, nationella,
regionala och kommunala strategiska mal.

Inriktning 2. Verksamheten ska vara av hog kvalitet, professionell samt ha god f6rmaga att mota
foretag och medborgare och skapa fértroende £6r verksamheten.

Inriktning 3. I Siters kommun ska det vara moijligt att etablera, bedriva och utveckla manga sorters
foretagande.

Inriktning 4. Siters kommun ska arbeta gemensamt med niringslivet f6r goda kommunikationer,

kompetens och andra férutsittningar for ett framgangsrikt foretagande.
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9 Finansiella mal

9.1 Resultatmal

Malet 6ver tid har varit att resultatet skall Sverstiga 2 % av skatteintikter, generella statsbidrag och

utjdmning. En Gversyn av resultatmalet har genomforts och kommunen kommer att behéva 6ka

resultatmalet till minst 3% i genomsnitt av skatteintikter, generella statsbidrag och utjimning for att

kommunen skall kunna hantera 6kade investeringsbehov de kommande dren och 6kat lanebehov.

Plusresultatet 4r inte en vinst utan ett Overskottsmal, som bl. a skall ticka:

- Inflationssikring av eget kapital. Vid ett nollresultat minskar det egna kapitalet i reala virden med
kostnaden for inflationen

- Finansiellt sparande for framtida behov som investeringar och pensionsataganden

- Marginaler f6r osikerheter i intidkter och kostnader

Resultatmalet ir lagt pd det justerade resultatet, dir hinsyn tagits till savil avkastning som tillskott
fran kommunens pensionsmedelsforvaltning. Kommunens resultatmal anpassas sa att en jimn

utveckling av kommunens nettokostnad f6r verksamheten kan uppnas.
Med fokus pa langsiktighet sd kommer berikning och analys att gbras f6r kommande tiodrsperiod.
I samband med budget och framtagning av budgetdirektiv kommer arliga resultatmal att fGreslas

vilka kan variera med anledning av omvitldsfaktorer och kommunens satsningar/fokusomriden.

Resultatmal fran 2026 och framat:

Under perioden 2026-2029 beriknas det justerade resultatet uppga till malet pa 3 % per dr.

Mil 61 justerat resultat f6r perioden 2026-2029 med information om uttag av pensionsmedel:

Ar Belopp Procent Uttag pensionsmedel
2026 26,6 mkr 3,0% 6,0 mkr
2027 27,3 mkr 3,0% 5,0 mkr
2028 28,1 mkr 3,0% 5,0 mkr
2029 28,7 mkr 3,0 % 6,0 mkr

I resursfordelningsmodellen sitts resultatmalet utifran drets resultat. Nivan pé resultatmalet

paverkar budgetram och investeringsutrymme.
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9.2 Investeringar med mal for sjalvfinansieringsgrad

Investeringar:

Investeringsbehovet ir fortsatt stort. For att inte kostnaderna for investeringar ska ta alltfor stort
utrymme av den kommunala kakan behéver investeringsnivaerna anpassas i storlek och tid. Mal f6r
sjalvfinansieringsgrad 4r viktigt och med sjilvfinansiering menas det likvida utrymme som skapas av

kommunens resultat och nivan f6r avskrivningar.

Exempel pi investeringsbehov:

* Lokal6versyn

* Underhall pa befintliga lokaler

* Anldgoningar vatten och avlopp
* Infrastruktur

* Digitalisering

I arbetet med framtagning av langsiktsprognos for Siters kommun framgar det att det finns stora
kommande investeringsbehov men kommunen kommer att behéva prioritera och omférdela bland

investeringsprojekt. Forsta fokus bor vara pa effektiviseringsinvesteringar och kirnverksamhet.

I resursférdelningsmodellen ldges samtliga planerade investeringar in med belopp och beriknad
avskrivningstid samt koppling gors till respektive verksamhet och strategiskt mal. I modellen gérs
uppdelning av investeringar pa skattefinansierat och taxefinansierat. Det finns ocksa méjlighet att
specificera vilka investeringar som avses att sjilvfinansieras eller som behover lanefinansieras genom

klassificering av mindre/storre investeringar som har kort respektive ling avskrivningstid.

Resurstordelningsmodellen har dock inte st6d for att hantera en antagen upparbetningsgrad vilket
gOr att forslag till investeringsbudget gbrs utan upparbetningsgrad from 2025 och baseras pa en

langsiktig investeringsplan f6r kommunen och kommunens bolag.

Ny investeringsmodell
En ny justerad investeringsmodell héller pa att tas fram, dir det i budgetberedningen ir fokus pa

vilken ram (pott) som behovs inom respektive omrade. Stora projekt identifieras och f6ljs upp/
siarredovisas enligt definierad process f6r uppsikt och styrning. Tydligare ramverk behéver tas fram

kring besluts- och uppfodljningsnivier mm.

Effekter av investeringsbudget med ”potter” utgor:
e Flexiblare investeringsbudget
e  Sikrare budgetbelopp som sitts senare
e Okad arlig upparbetningsgrad och minskat behov att flytta medel mellan aren

e KS fir en tydligare roll som uppsiktspart 6ver nimnderna
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Sjalvfinansieringsgrad

Malet f6r sjilvfinansieringsgraden dr att minst 60 % av investeringarna skall vara sjilvfinansierade
med berikning per 4 ar. Den nya resursférdelningsmodellen ger méjlighet att berdkna
sjalvfinansieringsgraden for de skattefinansierade investeringarna. Vid behov av stérre investeringar
kommer sjilvfinansieringsgraden att kunna vatiera och vara ldgre eller hdgre vissa ar, vilket tas fram i

budgetarbetet.

Forslag att investeringar upp till 30 mkr med kortare avskrivningstid skall sjilvfinansieras och
investeringar med belopp 6ver 30 mkr samt med en avskrivningstid pd 6ver 30 4r utgdr en storre

investering som inte behéver sjilvfinansieras.

Taxefinansierat: VA-verksamheten star infor stora investeringsbehov de kommande dren och det
tinns flera stérre projekt som behéver lanefinansieras medan mindre projekt kan sjilvfinansieras.
Anpassningar av taxan behéver goras 6ver tid fOr att hantera Skade kostnader relaterat till hoga

investeringsnivaer.

9.3 Skuldsattning
Siters kommun hade en ldneskuld 2023-12-31 pa 475 mkr. I budget £6r 2024 beriknas

laneskulden 6ka upp till 500 mkr men ytterligare upplaning berdknas behdva goras med anledning
av hoga investeringsnivéier. Under perioden 2025-2029 beriknas upplaning behéva géras med ca

400 mkr. Okad upplaning resulterar i 6kade rintekostnader som péaverkas av rinteutvecklingen.

Siters kommun har haft en jimférelsevis lig skuldsittningsniva. Det har dven kommunens
bostadsbolag, Siterbostider AB. Bade kommunen och bostadsbolaget star dock infér stora
investeringar som kriver 6kad upplaning, och skuldsittningen behéver styras.

I riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning har dirfor ett skuldsdttningstak inférts £6r
kommunkoncernen. Oversyn av mal for skuldsittning kommer att behéva goras med anledning av

det 6kade investeringsbehovet.

Mal f6r skuldsittning
Nytt mal f6r skuldsittning med ett linetak har inforts fran 2023, vilket innebir att berdkning gors

av den faktiska skuldsittningen inom kommunkoncernen i férhéllande till kommunens invénare.

Berikningen gors pa kommunkoncernens totala lineskulder per invanare.

Kommunfullmiktige faststiller laneram f6r Siters kommun och £6r kommunens bolag varje

budgetar i samband med budgetbeslut i juni.

Léngsiktigt mal f6r kommunkoncernens totala lanetak dr maximalt 110 000 kr per invanare.
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9.4 Pensionsforvaltning:

Vid férsiljningen av Siters energiverk avsattes 70 mkr till kapitalférvaltning £6r framtida
pensionskostnader. 1998 placerades dessa medel i aktiv kapitalférvaltning hos tva forvaltare.

I det reglemente som reglerar hur férvaltarna far placera kapitalet har angetts att huvuddelen skall
vara placerat i rintebirande virdepapper. Aktiemarknadens svingningar har paverkat kapitalets
utveckling. Nir kursutvecklingen har varit god har avkastningen bidragit till att férbittra
kommunens kapital. Vid nedgingen i borsen sjunker virdet. Foér att motverka svingningar i
kapitalets virde, dr kapitalet placerat i Statliga realrdnteobligationer samt Gvriga rintebirande

virdepapper. Detta ger en lingsammare, men mer stabil virdeSkning.

Kostnader for utbetalda pensioner finansieras upp till ca 7,5 mkr per ar av skattemedel. For
belopp 6ver denna niva kan medel fran pensionsforvaltningen tillskjutas. Kommunen skall {6r
varje dr ta ett beslut om hur mycket av kommunens pensionsmedel som skall utnyttjas for
pensionsutbetalningar for att forstirka kommunens likviditet och p4 sa sitt bidra till ligre

linebehov.

Forslag uttag pensionsmedel per ar enligt:

Ar Belopp
2026 6,0 mkr
2027 5,0 mkr
2028 5,0 mkr
2029 6,0 mkr

10 Driftbudgetramar per namnd/sektor
Totala preliminira driftbudgetramar f6r perioden 2025-2029:

Ar Belopp

2026 867 mkr
2027 892 mkr
2028 917 mkr
2029 942 mkr

Den prelimindra resurstérdelningen med de tekniska ramarna per nimnd infér 2026-2029
presenteras i slutet pa februari 2025 i samband med att skatteunderlagsprognos publiceras i
februari 2025.
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11 Investeringsbudget per namnd/sektor

Forslag till prelimindra investeringsbudgetramar 2026 med plan f6r 2027-2029 £6r nimnder och

Kommunstyrelsesektor presenteras i slutet pa februari 2025 i samband med att

skatteunderlagsprognos publiceras i februari 2025.

I samband med 6versyn av kommunens befolkningsprognos och framtida niva péd férvintade

intdkter behover nivin pa arliga investeringar och behov av upplaning ses Gver.

12 Finansiella rapporter

12.1 Resultatrakning

RESULTATRAKNING

VERKSAMHETENS NETTOKOSTN.

Skatteintakter
Generella statsbidrag och utjamning

VERKSAMHETENS RESULTAT

Finansiella intakter
Finansiella kostnader
Pensionsférvaltning

ARETS RESULTAT
Justerat resultat

Resultat
Avkastning pensionsmedel
Tillskott pensionsmedel

Justerat resultat
Resultat i % av skatteintdkter/ generella
bidrag

Skatteintakter

Plan Plan Plan Plan
2026 2027 2028 2029
-850 500 -872 300 -895 400 -921 000
658 993 684 061 708 858 732 636
235 355 236 050 237 876 239 512
43 848 47 811 51 334 51 148
1975 1878 1781 1781
-25 200 -27 400 -30 000 -33 700
950 900 850 850

21 573 23 189 23 965 20 079
Plan Plan Plan Plan
2026 2027 2028 2029

21 573 23 189 23 965 20 079
-950 -900 -850 -850

6 000 5000 5000 6 000
26 623 27 289 28 115 28 729
3,0% 3,0% 3,0% 3,0%
894 348 920 111 946 734 972 148
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13 Tidplan budget 2026-2029

Tidplan for budget 2026-2029 inklusive budgetuppféljning 2025 — varen 2025
2025-02-18 KSAU - Bokslutsprognos 2024, Overféring investeringsmedel per nimnd till 2025

2025-feb SKR-Skattennderlagsprognos med Cirkulir/ EkonomiNytt
2025-feb Uppstart budget 2026 — forberedelser tekniska ramar 2025-2029/budgetbehov per nimnd
2025-02-28 Interna poster skall vara klara och inlagda i nitverket. Hyror, stid- och kostkostnader, telefon,

arsavgifter f6r myndighetsutévning, etc.
2025-03-04 KLG - Sektorbetedning/Ekonomgrupp Budget 2026-2029 tekniska ramar/forslag ramat
2025-03-10 Budgetsamtal 2026-2029 med verksamhetsgenomgéingar 2024 samt infér 2025
2025-03-11 KSAU - Arsredovisning 2024 och verksamheternas bokslut och évrig information
2025-03-18 KS - Bokslutsprognos 2024, Overf('jring investeringsmedel per nimnd till 2025 samt
Arsredovisning 2024 och verksamheternas bokslut och 6vrig information
2025-03-25 KSAU - Budget 2026-2029 for KS
2025-04-08 KS - Budget 2026-2029 f6r KS
2025-04-10 KF - Arsredovisning 2024 & verksamheternas bokslut & évrig information

2025-april Regeringens 17 darproposition
2025-april SKR-Skatteunderlagsprognos, prognos utjamningssystemen/ LSS, Cirkunlér/ EkonomilNytt
v 10-19 Nimndbehandling av budgetforslag 2026-2029

2025-05-05/06 Budgetberedning/ KSAU - Budget 2026 och plan 2027-2029 och Budgetuppfdljning mars 2025
med arsprognos 2025

2025-maj Ekonomirapporten, maj 2025

2025-05-20 KSAU - Budgetuppféljning april 2025 med arsprognos 2025

2025-05-27 KS - Behandlar budgetférslag 2026-2029, Budgetuppféljning april 2025 med arsprognos 2025

2025-juni Central budgetférhandling 11 § MBL

2025-06-12 KF - Beslutar om budget f6r 2026-2029

2025-06-17 KSAU - Budgetuppfdljning maj 2025 med arsprognos 2025
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Tidplan for budget 2026-2029 inklusive budgetuppféljning 2025 — hosten 2025

v33-52 Nimnder och KS - Behandling reviderad budget 2026 och plan 2027-2029

2025-ang SKR-S katteunderlagsprognos, Cirkuldr, MakroNytt

2025-08-26 KSAU - Skattesats 2026

2025-09-09 KS - Skattesats 2026

2025-Sep Regeringens budgetproposition | SKR Cirkuléir om budgetpropositionen

2025-09-23 KSAU - Budgetuppfdljning/Delarsrapport 2025 augusti, Reviderad budget 2026 fo6r KS
2025-09-25 KF - Skattesats 2026

2025-09-29 Deadline f6r inlimning av reviderad budget 2026

2025-10-02 Sektorberedning av reviderad budget 2026 och budgetdirektiv 2027-2030

2025-0kt SKR-S katteunderlagsprognos
2025-10-07 KS - Budgetuppfoljning/Delarsrapport 2025 augusti, Reviderad budget 2026 f6r KS
2025-0kt SKR Ekonomirapport oktober 2024

2025-10-21 KSAU - Beredning reviderad budget 2026, budgetdirektiv 2027-2030 med preliminira ramar,
Budgetuppfoljning 2025 september med arsprognos 2025

2025-10-23 KF - Delarsrapport 2025 augusti

2025-11-04 KS - Behandlar reviderad budget 2026, budgetdirektiv 2027-2030 med prelimindra ramar,
Budgetuppfoljning 2025 september med arsprognos 2025

v 46 MBL 11 § reviderad budget

2025-11-18 KSAU - Budgetuppféljning oktober 2025 med arsprognos 2025

2024-11-27 KF - Beslut om reviderad budget 2026, budgetdirektiv 2027-2030 prelimindra ramar, tidplan

2024-12-09 KS - Budgetuppféljning oktober 2025 med drsprognos 2025

2025-dec SKR-Skatteunderlagsprognos, cirkuldr och MakroNytt, PO-paldigg nim

2025-12-16 KSAU - Budgetuppfdljning november 2025 med drsprognos 2025

2025-12-20 BUN/SN-Limnar bestillning till kostenheten

2025-12-31 Detaljbudget 2026 och ev. reviderade nimndplaner inlimnas till ekonomienheten
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Kf § 10 Ekonomi- och malstyrning — revidering av
styrande dokument

KS2024/0334

Beslut

Kommunstyrelsen foresla kommunfullmiktige besluta faststilla revidering av Siters

kommuns Ekonomi- och madlstyrning.

Arendebeskrivning
Under 2022 beslutades om Siters kommuns ekonomi- och malstyrning KS2022/0415
per 2022-12-01, § 34 som ir ett sammanslaget dokument kring dvergripande

ekonomiska fragor och malstyrning.

Revidering av Siters kommuns ekonomi- och mélstyrning handlar frimst om tilligg
p.g.a. indrade lagkrav vad giller resultatreserver samt med tilligg av mer information

kring balanskrav.

Tilldgg har ocksd gjorts av de strategiska malen med inriktningar fran dokument
Vision och strategiska mél for 2024-2027, KS2023/0141 beslutad per 2023-06-15.

Vidare har tilligg gjorts om kommunens finansiella mél och om att Siters kommun
har en foérindrad budgetprocess och tillimpar en ny resursférdelningsmodell from
budget 2025.
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1 Overgripande styrning

1.1 God ekonomisk hushallning

Kommuner ska enligt kommunallagen (2017:725) ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet. Fullmiktige ska besluta om riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning f6r kommunen.
Om kommunen har en resultatreserv ska riktlinjerna dven omfatta hanteringen av den.

God ekonomisk hushillning rader nir de verksamhetsinriktade malen uppnas samtidigt som de
finansiella malen 4r uppfyllda.

Balanskrav
Enligt 11 kap. 5 § andra stycket kommunallagen ska kommuner uppritta budgeten si att
intdkterna Gverstiger kostnaderna.

I forvaltningsberittelsen skall, enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning, en
utvirdering géras om de mal och riktlinjer som avses i 11 kap 6 § kommunallagen uppnatts och
foljts samt att den ekonomiska stillningen skall utvirderas. Dessutom ér det obligatoriskt att
sammanstilla en balanskravsutredning som definierar "Arets resultat efter balanskravsjusteringar”
och i forekommande fall redovisas forandringen av RUR/RER. Av denna balanskravsutredning
skall balanskravsresultat framga.

Negativt balanskravsresultat

Om balanskravsresultatet enligt 11 kap. 10 § lagen (2018:597) om kommunal bokféring och
redovisning fOr ett visst rikenskapsar dr negativt, ska det regleras under de nirmast foljande tre
aren. Fullmiktige ska anta en atgirdsplan for hur regleringen ska ske. Beslut om reglering ska fattas
senast 1 budgeten det tredje dret efter det 4r da det negativa balanskravsresultatet uppkom.

En kommun kan da anvinda resultatutjiamningstreserv/resultatreserv fOr att undvika ett negativt
balanskravsresultat och dirmed undgi aterstillningskravet.

Enligt 11 kap. 13 § kommunallagen far fullmaktige besluta att en reglering av ett negativt
balanskravsresultat inte ska gbras, om det finns synnerliga skil. Kommuner som vill ta hinsyn till
andra bedomningar som man anser vara férenliga med god ekonomisk hushéllning fir hantera
dessa inom ramen for kommunallagens regler for synnerliga skil (prop. 1996/97:52 s. 38 och 94).
Sadana eventuella justeringar far emellertid hanteras pd raderna efter balanskravsresultatet.

1.1.1 Resultatreserver

Under 2023 beslutade riksdagen att resultatutjimningsreserven, RUR, ska avvecklas och ersittas
med resultatreserven, RER. Ingen avsittning till RUR far ske fran och med 1 januari 2024 men
disponering frain RUR fir géras fram till utgingen av 2033. Reservering av medel till RER kan
tidigast goras i bokslut/arsredovisning for 2024. Reglerna for den nya reserven, RER, blir lite friare
da reserven kan anvindas for att 6ka flexibiliteten i anvindningen av sparade medel.

Ett preliminirt beslut om reservering till och disponering ur resultatreserver RER/RUR tas i

samband med beslut om budget. Slutligt beslut tas i samband med beslut om drsredovisning for det
aktuella aret.
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Resultatreserv (RER)

I Kommunallagen, 11 kap 14 §, regleras kommunala resultatreserven, RER. I korthet innebir detta
en moijlighet att pa ett ansvarsfullt sitt reservera en del av 6verskottet i goda tider och sedan
anvinda medlen f6r att uppni god ekonomisk hushéllning. Om medel frin en resultatreserv har
anvints ska det i forvaltningsberittelsen framga till vad och varfér medlen har anvints.

Resultatreserven bor till exempel kunna anvindas for att tdcka vissa sirskilda, planerade kostnader
ett enskilt ar, exempelvis till f6ljd av nédvindig omstrukturering av verksamhet f6r att pa sikt nd en
god ekonomisk hushallning. Resultatreserven bor dven kunna anvindas vid oférutsedda
utgiftsékningar eller inkomstbortfall, s linge det bidrar till att uppna god ekonomisk hushallning.

Reservering till resultatreserven fir gbras med hogst ett belopp som motsvarar det ligsta av den del
av arets resultat efter balanskravsutredningar som Overstiger:
e 1% av summan av skatteintikter samt generella statsbidrag och utjimning, eller

e 2% av summan av skatteintidkter samt generella statsbidrag och utjimning, om det egna
kapitalet dr negativt inklusive ansvarsférbindelsen f6r pensionstorpliktelser.

Resultatreserven far uppga till hégst 5 % av summan av skatteintidkter samt generella statsbidrag
och kommunalekonomisk utjimning. Lag (2023:642).

Resultatutjimningsreserv (RUR)

Enligt tidigare lydelse av 11 kap. 14 § kommunallagen fick kommuner under vissa forutsittningar
reservera medel 1 en resultatutjimningsreserv f6r att utjimna intikter Gver en konjunkturcykel.
Efter rikenskapsdr 2023 fir ingen ytterligare reservering géras. Kvarstiende medel i en
resultatutjimningsreserv far dock tas i ansprik till utgingen av 2033 i enlighet med det regelverk
som gillde fram till och med 2023, det vill siga f6r att utjimna intikter 6ver en konjunkturcykel.

Siters kommun har en resultatjimningsreserv vars syfte 4r att utjiimna normala svingningar i
skatteunderlaget 6ver konjunkturcykeln fOr att skapa storre stabilitet f6r verksamheterna.
Resultatutjimningsreserven kan anvindas nir kommunen i en balanskravsutredning uppvisar ett
negativt resultat som beror pd en svag utveckling av skatteunderlaget.

Medel far disponeras ur RUR nir foljande forutsittningar dr uppfyllda;
1. den drliga férindringen av rikets skatteunderlag understiger den underliggande
genomsnittliga 6kningstakten for riket de senaste tio dren, och
2. ett negativt resultat skulle uppstd vid en balanskravsutredning om medel inte tillf6rs

1.2 Vision och mal

God ekonomisk hushallning avser kommunens totala resursférdelning. De kommunala resurserna
skall férdelas och anvindas si att de kommer kommunmedborgarna till sd stor nytta som mojligt
utifrdn stillda nationella och lokala mal.

»  Kommunfullmaktige faststaller vision och strategiska mal for mandatperioden.

»  Kommunfullmiktige faststiller forslag till finansiella mal f6r den kommande tredrspetioden
senast 1 december ménad tvd ar f6re aktuellt budgetar.

Ekonomi- och malstyrning
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I budgetdirektiv anges hur forslag till strategier och mal f6r verksamheten utifrdn antagen vision
och strategiska mal skall inlimnas, samt tidplan f6r budgetarbetet och 6vriga anvisningar.

Vision for Siter och tillhérande strategiska mal som kommunfullmiktige beslutat giller f6r samtliga
kommunens verksamheter och bolaget. Dessa mal har sin utgingspunkt i FN:s globala mal och
andra styrdokument. Bolaget ska f6lja den av fullmiktige faststillda mél- och
resultatstyrningsprocessen samt faststillda dgardirektiv.

Kommunens finansiella mal och strategiska mal dr Gverordnade andra kommunala mal. Koncernen
styrs 1 detta dokument i tillimpliga delar.

1.2.1 Vision

Siters kommuns vision beskriver ett framtida 6nskat tillstind: Sa hir dr det 1 Sdters kommun.
Visionen dr vigledande i all verksamhet. Visionen inspirerar och motiverar till att bygga och

utveckla det Siter vi vill ha. Den ger utrymme {61 kreativitet och mod.
Vision - Siter dr en vilkomnande kommun.

*  Vibygger framtiden genom engagemang och samarbete.
*  Viskapar framtidstro och livskvalitet.

*  Vistrivar mot ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart samhiille.

1.2.2 Strategiska mal

De strategiska malen med dess inriktningar beskriver Siters kommuns mal £f6r de kommande fyra
aren (mandatperioden). De uttrycker kommunfullmaktiges vig for att Siters kommuns verksamhet
under mandatperioden ska g mot att nd innebdrden av visionen. De strategiska malen utgérs av en
rubrik, och ett antal inriktningar. Inriktningarna dr de som styr nimndernas och kommunens bolags
arbete. Ndmnderna konkretiserar de strategiska malens inriktningar i sina nimndmal som

sammanstills i nimndplaner. Bolaget konkretiserar de strategiska malen i sin plan.

Strategiska mal 2024-2027 med inriktningar

Rikare liv

Inriktning 1. Alla invdnare i Siters kommun ska ha forutsdttningar for att géra val infér framtiden
baserat pa férmagor och intressen.

Inriktning 2. De unga drens upplevelser och lirande ska 6ka barn och ungas férmaga och
motivation att delta 1 samhillslivet och den demokratiska processen.

Inriktning 3. Alla invanare i Siters kommun ska ha en egen forsérjning, ett liv med god hilsa och
framtidstro.

Inriktning 4. Alla invanare i Siters kommun ska ha tillgang till en rik fritid med rekreation och
social gemenskap.

Inriktning 5. Fler ska kunna ta del av organiserade och spontana aktiviteter och

fritidssysselsdttningar
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Hallbar framtid

Inriktning 1. De globala, nationella och regionala hallbarhetsmailen ska ligga till grund f6r Siters
kommuns ansvarsfulla och strategiska hallbarhetsarbete.

Inriktning 2. Siters kommun ska 6ka kunskap, férméga och motivation till ett socialt, ekonomiskt
och miljémedvetet férhallningssatt.

Inriktning 3. Det ska vara enkelt och méjligt att aka kollektivt till och frin skolor, arbeten, vard och
fritidsaktiviteter.

Omsorgsfull boendeutveckling

Inriktning 1. I Sdters kommun ska det vara mojligt att bo i attraktiva miljéer som ar hilsofrimjande
och som passar den egna levnadssituationen.

Inriktning 2. I planering och byggnation ska hallbarhet vara prioriterad.

Inriktning 3. Det ska vara tryggt att bo och leva i Siters kommun. Minniskor ska kunna skapa och

uppritthalla goda sociala relationer och kunna leva rika liv.

Serviceorienterad organisation

Inriktning 1. Sdters kommun ska vara anpassad till vad som krivs fOr att nd globala, nationella,
regionala och kommunala strategiska mal.

Inriktning 2. Verksamheten ska vara av hog kvalitet, professionell samt ha god f6rmiga att mota
féretag och medborgare och skapa fértroende f6r verksamheten.

Inriktning 3. I Sdters kommun ska det vara moijligt att etablera, bedriva och utveckla manga sorters
foretagande.

Inriktning 4. Sdters kommun ska arbeta gemensamt med niringslivet f6r goda kommunikationer,

kompetens och andra férutsittningar fOr ett framgangsrikt féretagande.

o L]
2 Malstyrning
De finansiella mal och de strategiska mal som kommunfullmiktige faststallt vid beslut om budget
skall utvirderas i samband med delarsrapporten och drsbokslut (se resp kapitel). Om malen inte

bedéms kunna uppnas skall orsaken till detta anges, samt vilka dtgirder som vidtas for att 6ka

maluppfyllelsen.
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SATERS
KOMMUN

2.1 Flodesschema for malkedja, rapportering och
kommunikation

Sater.se —fullstandiot och i
komprimerad version.
Pressmeddelande.

Sater.se, Intranat,
arbetsplatstraff

Intranat, arbetsplatstraff

Verksamhetsplaneringsméten med

enheten. |

Kommunfullmaktige beslutar om Saters kommuns
vision och slrategiska mal

Namnden beslutar om en namndplan som utgar fran
KF reglemente samt KF vision och strategiska mal .
Namndplan galler fér hela mandatperioden och
faststalls ar ett i ny mandatperiod. Namndplanen ska
behandla samtliga strategiska mél fran KF.
Namndplanen revideras av namnden vid behov.

Sektorchef faststaller en verksamhetsplan utifran
namndplanen, regionala och nationella beslut och
lagstiftning. | verksamhetsplanen ska &vergripande
processer och strategisk styming pa verksamhetsniva
presenteras. Verksamhetsplanen géller samma
tidsperiod som namndplan ach presenteras i ndmnden
senast tre manader efier att namndplanen beslutats.
Verksamhetsplanen revideras av sektorchef vid behov.

Enheten genomfor de aktiviteter som enhetschef
identifierat som att de leder mot

erksamt

tydliggdrs koppling till vision/mal

ation

pl mél . Enhetschef reviderar
arligen enhetsplanen

Malkedjan

Rapporterings
kedjan

Kommunfullmaktige beslutar att
faststalla bokslut och delarsboksl

Saler.se - fullstandigt och i
version.

Namnden redovisar i hel- och delarsbokslut
maluppfyllelsen.

Sektorschef beskriver det samlade resultatet av
enheternas arbete med analys av maluppfyllelse
kopplat mot namndplanen. Métbara mal ska

till med tjanstep prof
bedémning redovisas av sektorchef i
kommunens uppfaljningssystem

Enhetschef redovisar genomfirandegraden samt
k ar resul; k I

vil na.
bedémningen ska aven basverksamhet bedomas.

Resultat redovisar enhetschefi kommunens
uppfoljningssystem

m

2.2 Overgripande mal och vision

»  Kommunfullmiktige beslutar om Vision och Ml for mandatperioden

Anpassade delar | sociala medier
Pressmeddelande (ej delér)
Sater se, Intranit,
Arbetsplatstraff.

Arbetsplatstraff

Utvarderingsméten i
verksamheten

» Nimnder/styrelser beslutar om nimndplan utifrin kommunfullmaiktiges vision och mal en

gang per mandatperiod.

» Verksamhetsplan tas fram och beslutas av sektorerna en ging per mandatpetiod.

Verksamhetsplan beskriver hur nimndplanen omsatts till verksamhet.

Reglering av verksamhetsplan och underliggande dokument sker i f6rvaltningsplanen som

kommundirektoren ansvarar for.

1. Vision och 2 Namndolan 3.
strategiska mal . p Verksamhetsplan

4. Enhetsplan &

aktiviteter 5. uppftjning

Ekonomi- och malstyrning



Nimndplanerna tas fram utifran en framtagen mall. Nimndplanen ska beskriva det uppdrag som
nimnderna fitt av kommunfullmiktige att arbeta med samt innehélla mal f6r ndimnden.

Nimnderna delges de faststillda strategiska malen (efter antagande) och identifierar minst ett
nimndmal per strategiskt mal.

Dyvs. vad kan berérd nimnd bidra med utifran sitt uppdrag f6r att bidra till en hégre
maluppfyllelse kopplat till respektive strategiskt mal. Ndimndernas mal ska vara mer konkreta dn
de strategiska malen och berdra de ansvarsomraden som delegerats fran kommunfullmiktige via

reglementet.

I den nya mandatperioden har fullmiktige, nimnder och styrelser ett ar pd sig att arbeta fram
vision och mal for kommunfullmiktige samt nimndplaner for respektive nimnd/styrelse.
Nimndplanen boérjar att gilla fran och med 1:a januari 4r tvd 1 den nya mandatperioden. Den
tidigare gillande nimndplanen giller till dess att en ny nimndplan finns beslutad.

Nimndmalen ska beslutas f6r hela nimndperioden (ett per strategiskt mal).

De strategiska milen kan paverka en nimnd mer eller mindre direkt och ibland kan nimnden
bidra mer till méaluppfyllelse genom att samverka/stddja ndgon annan verksamhet i kommunen.

Framtagande av mandatperiodens styrdokument

Kvartal 2

1. Vision & strategiska
mal

Effektmal

Beslutas av KF.
Delges
namnderna

Aug-okt Okt-nov

2. Namndplan
Varje strategisk mal ska brytas
ner till minst en inriktning/
namndmal. Namndplanen utgar
frin reglementet enligt en
framtagen mall (uppdragen frén
KF). Beslutas | samband med
reviderad budget pa respektive
namnd
Resursmal

3. Verksamhetsplan
Ska beskriva hur sektorn
bryter ner namndplanen tex
kan vara dvergripande
aktiviteter/processer som
beskriver hur sektorns arbete
ska bedrivas for att stréva
efter en hag maluppfyllelse.
I Verksamhetsplan beslutas
verksamhetens mal
Processmal

Beslutas per
mandatperiod av
namnd delges KS Beslutas per

mandatperiod
av sektorchef.
Delges némnd

VUR

Nov-dec Jan

4. Enhetsplan
Beskriver vilka aktiviteter som
enheten planerar att genomfora
far att uppnd en hog
méluppfyllelse: Aktiviteterna ska
uppdateras varje ar tillsammans
med en analys.

5. Uppféljning

for aktuellt ar i
verksamhetssystem.

arsbokslut
Beslutas
arligen av
enhetschef. .
Delges Respektive

chef matar ini
verks
sys

sektorchef

Ekonomi- och malstyrning

Inmatning av nya mal fér
mandatperioden och aktiviteter

Maluppfoljning sker sedan i
samband med delarsbokslut och

9



2.3 Uppfdljning

Uppféljning av mal sker tvd ginger per r vid delarsbokslut samt arsbokslut.
Uppféljning sker i kommunens uppfdljningssystem.
Under mandatperioden liggs fokus pa trenden sett till malet. Analys gér dirfér genom att bedéma

om kommunen har en positiv utveckling gentemot malet eller ¢j. Respektive chefs professionella
omdéme dr viktigt 1 bedomningen da alla delar inte kan mitas i numerirer.

Malkedjan= Mé6ta behovet av tydlig malstyrning

l A UPPFOLINING
"‘-Eﬂh’s-n
AMAg g \
PrHETS.

Besiyy.

Firy,
alty
efter gy "85¢her

MALKEDJAN

ENHETs
PLAN
meg . Besju:
l'a!lhl'l'.'h"hl.‘l' efter
dialog med fir.

valt oy, "
KVALITETSARBETE ningsche

alog
Rimpg

2.4 Finansiell malstruktur

241 Syfte

Overgtipande lagregler om kommunens ekonomi iterfinns i Kommunallagens (SFS 2017:725) 11:e
kapitel. I lagen om kommunal bokféring och redovisning (2018:597) regleras hur kommunens
externa redovisning skall utformas.

Dokumentets syfte ar att reglera den kommunala tillimpningen av ovanstiende lagregler, samt att
komplettera denna pa omraden som ej reglerats i lag.

2.4.2 Finansiella mal

Siters kommun skall ha en &ver tid stabil ekonomi. En stabil ekonomi dr en grundlidggande
forutsittning for att kommunen skall klara de dldgganden som riksdagen har beslutat om, och de
satsningar som kommunen sjilv vill géra. Kommunen kan endast med en stabil ekonomisk grund

fullfolja sina dtaganden gentemot kommunens invanare.

Ekonomi- och malstyrning 10



Kommunen ska besluta om langsiktiga mal for att uppna god ekonomisk hushallning.

Det langsiktiga malet ska faststillas i samband budgetbeslutet ar ett (aret efter valet) i varje
mandatperiod. Underlaget ska innehalla en analys frin varje sektor uppdelat pa framtida kinda
faktorer sd som bl.a personalkostnader och avskrivningar mm. I budgetdirektivet for varje
budgetar faststills kommande érs resultatmal beroende pa omvitldsfaktorer och interna

forutsittningar.

De finansiella malen utgdrs av resultatmal, mal f6r skuldsittning och sjdlvfinansieringsgrad samt

mil f6r pensionsforvaltningen.

2.4.3 Finansiering

Allminna riktlinjer

Milet dr att na basta mojliga rintenetto med hiansynstagande till ett antal restriktioner i form av
sakerhet, risk och likviditet. Kommunens finansverksamhet ska drivas sa att den medverkar till att
sikerstilla betalningstérmagan pa kort och ling sikt. Finansverksamheten ska genomféras pa ett
sdkert och effektivt sitt utan spekulativa inslag och sd att betryggande sikerhet alltid uppritthalls.

Upplaning
Tillgidngliga medel, avtalade kreditléften samt upptagande av kortfristiga krediter ska hallas pa en
sadan niva att en tillfredsstillande betalningsberedskap uppritthalls.

Kommunfullmiktige faststiller laneram f6r Siters kommun och f6r kommunens bolag varje

budgetir. Ekonomichefen verkstiller omsittning av befintliga mal och upptagande av nya lin inom

faststilld ram for Siters kommun. Bolagen hanterar frigan enligt sina upprittade rutiner. Uppldning

och omsittning redovisas vid budgetuppféljning.

2.4.4 Ramar

1 samband med faststillande av kommunens finansiella mal faststills kommunens totala
ekonomiska utrymme utifrin aktuella prognoser f6r befolkning och skatteunderlag, samt gillande
regler f6r generella statsbidrag och utjimning.

Budgetdirektiv tas fram f6r en fyradrsperiod och beslutas 2 ar innan f6rsta budgetar.

Utrymmet férdelas 1 prelimindra ramar f6r nimnder och sektorer. Ramarna utformas som
nettoramar och skall om kommunstyrelsen ej beslutar annat innefatta samtliga kostnader och
intikter.

2.4.5 Budget

Siters kommun har from budget 2025 och framat en férindrad budgetprocess och tillimpar en ny
resursfordelningsmodell som baseras pé prislappar. Resursférdelning gors utifran prislappar som
ska spegla verksamhetens behov utifrin de demografiska férutsittningarna. En prislapp ir en
styckkostnad for ett barn, en elev eller en brukare som anvinds for att rikna ut en grundkostnad

Ekonomi- och malstyrning



for verksamheten som kallas f6r teknisk ram. Den tekniska ramen 4r en basniva och utifran den kan
sedan kommunen ldgga till eller dra bort medel utifrdn beslut om ambitionsniva, dvs géra
prioriteringar som i modellen kallas prioriteringsutrymme.

Modellen tar hinsyn till férvintade intikter och kommunens resultatnivd och ger en Sverblick hur
intdkter, driftsbudget och investeringsbudget samt investeringsutrymme hinger thop.

Nimnder och sektorer utarbetar utifrdn tilldelade ekonomiska ramar och &vriga anvisningar férslag
till budget f6r nistkommande ar. I forslaget till budget skall 4ven inga strategier som skall utga fran
antagen vision och strategiska mal, vara relaterade till tilldelade resurser samt ha ett
medborgarperspektiv.

Budgetforslagen skall inldimnas till kommunstyrelsen senast vid den tidpunkt som angetts i direktiv.

Kommunstyrelsen sammanstiller senast under maj manad f6rslag till budget f6r nastkommande ar
och plan for de direfter foljande aren, for faststillande i kommunfullmiktige senast under juni
miénad. I kommunfullmiktiges beslut om budget tas dven beslut om finansiella mal.

Anslagen binds pd nimnds- och sektors nivi, eller annan nivd som kommunfullmiktige beslutar.
Kommunstyrelsen bemyndigas att efter forslag fran berérd nimnd omférdela medel mellan olika
anslag.

2.4.6 Budgetuppfoljning

Det avilar varje nimnd och sektor att 16pande f6lja upp sin verksamhet.

Nimnder och sektorer skall med den periodicitet som kommunstyrelsen faststéller uppritta
bokslutsprognoser. Prognoserna skall avse savil drift- som investeringsbudget, och innefatta
periodens férbrukning, ackumulerad f6rbrukning och prognos till arets slut.

2.4.7 Delarsrapport
Kommunen skall uppritta delirsrapport per den 31 augusti. Delarsrapporten skall foreliggas

kommunfullmaktige i oktober manad.

De finansiella mal och de strategiska mal som kommunfullmiktige faststallt vid beslut om budget
skall utvirderas i samband med delarsrapporten. Utvirderingen skall dels gbras pa forfluten tid
samt som en prognos for helaret. Om malen inte bedéms kunna uppnas skall orsaken till detta

anges, samt vilka atgirder som vidtas f6r att 6ka méaluppfyllelsen.

2.4.8 Arsbokslut och arsredovisning

Det avilar varje nimnd att efter arets slut analysera drets resultat och verksamhetens utveckling.
Analysen skall tillsammans med bedémningar och prognoser f6r framtiden utgéra grunden for
nistkommande budgetarbete.

De finansiella mal och strategiska mil som kommunfullmaktige faststillt vid beslut om budget skall

utvirderas 1 samband med édrsredovisningen. Har mélen inte uppfyllts skall orsaken till detta anges,
samt vilka atgirder som foreslas fOr att 6ka maluppfyllelsen kommande 4.

Ekonomi- och malstyrning
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De kommunala bolagen féljer 1 sin redovisning Arsredovisningslagen, men skall till
kommunstyrelsen inkomma med uppgifter till en samordnad arsredovisning f6r
kommunkoncernen.

Kommunstyrelsen sammanstiller av gjorda analyser och rikenskapsmaterial, en drsredovisning fér
kommunen, och en sammanstilld redovisning f6r den kommunala koncernen. Arsredovisningen
skall foreldgeas kommunfullmiktige senast under april manad.

3 Finansiella poster

Kommunens medel skall f6rvaltas i enlighet med sirskilt antaget placeringsreglemente.

4 § 11 MBL/samverkan och delaktighet

Det avilar nimnder och sektorer att tillse att berérd personal aktivt deltar 1 budgetarbete och den

ekonomiska uppfdljningen.

Nimnders och styrelsers budgetforslag skall innan de antas av ansvarig nimnd/styrelse
samverkas/forhandlas med de fackliga organisationerna enlig lag om medbestimmande, MBL och

kommunens samverkansavtal.

Kommunstyrelsens forslag till budget f6r kommunen skall innan den antas i kommunfullmiktige

térhandlas med de fackliga organisationerna enlig lag om medbestimmande, MBL.

5 Investeringar

Kommunfullmaktige faststiller drligen investeringsbudgeten for ar ett och en plan f6r 4r tva och tre
1 planperioden. Investeringsbudget for 4r ett faststills pa nimndniva, medan planen f6r ar tva och
tre endast faststills pd totalniva. Kommunens sektorer arbetar dven kontinuerligt med en mer
langsiktig investeringsplan med ett sexarsperspektiv. Den utgdr en grund f6ér den treriga

investeringsplanen som drligen beslutas av kommunfullmiktige.

Riktlinjer f6r investeringar och avskrivningar faststills av kommunstyrelsen. Omférdelning inom
nimndens ram for investeringar kan géras genom beslut. Omprioriteringar av namngivna projekt

beslutade av kommunfullmiktige hanteras av ansvarig nimnd/styrelse.

Ekonomi- och malstyrning
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5.1 Definition

Med investering avses en ekonomisk resurs som férbrukas Gver en lingre tidsperiod.

Materiella anliggningstillgangar ir tillgangar som dr fysiska och gar att beskada. Exempel pa
materiella tillgdngar ar:

e Byggnader och mark

e Maskiner, fordon och andra tekniska anliggningar

e Inventarier, verktyg och IT-utrustning

Immateriella anliggningstillgangar 4r tillgangar som man inte kan se eller ta pa, icke fysiska
tillgdngar. Den ekonomiska livslingden ska vara minst tre och hogst fem ar. Exempel pa
immateriella tillgangar ér:

e DPatent och licensrittigheter

e IT-system, (verksamhetssystem)

5.2 Exploateringar

Med exploateringsverksamhet avses dtgarder fOr att anskaffa, féridla och iordningsstilla

kommunens mark f6r infrastruktur (gator, parker och VA) och 6r bostads- eller industriomraden.

5.3 Intern ranta

Med intern ridnta avses den interna prissittningen som anvinds for att prissitta anvindandet av
kommunens likvida medel. Rintesatsen for den interna rintan skall ligga i nivda med berdknad rinta
f6r kommunens externa lin, och faststills av ekonomikontoret varje ar i samband med kommunens

budgetarbete.

Rintan beraknas enligt rak nominell metod, vilket innebdr att rintan beriknas pa restvirdet efter

gjorda avskrivningar.

5.4 Aktivering av investering
Enligt god redovisningssed skall avskrivning ske fran och med den tidpunkt dé anliggningen tas i
ansprik. Begreppet ta i ansprik kan for vissa situationer behéva en uttolkning for att praktisk kunna

tillimpas.

Vid samlingsinvesteringar betraktas anliggningen som tagen i ansprak nir samtliga ingadende delar
anvinds. Detta innebir att om ingdende delar képs in successivt under aret, skall tidpunkten f6r

ianspraktagandet sittas nir inképsprocessen avlutats eller senast vid arets slut.

Ekonomi- och malstyrning
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5.5 Finansiering av investeringar

Siters kommun skall finansiera reinvesteringar med egna medel. For nyinvesteringar kan nya lan

beho6va upptas.

5.6 Uppfoljning

Alla investeringar ska siarredovisas och avstimning ska ske 16pande mot budget.

Central uppfdljning av investeringsverksamheten under aret sker i samband med
budgetuppféljningen per sista april och sista augusti. Utover utbetalda belopp redovisas status pa

investeringen.

5.7 Overflytt av investeringsmedel mellan budgetaren

De investeringsmedel som ej ianspriktagit for specifika projekt kan efter beslut av
kommunstyrelsen budgetmissigt fa féras Gver till nistkommande 4r om den totala
investeringsbudgeten inte dr forbrukad. Ndmnden ansoéker efter arsbokslut om Gverféring, och
anger i ans6kan skdlen till att investeringsmedlen inte férbrukats och vilken planering som 4r tinkt

for det kommande aret.

5.8 Slutredovisning av investeringsprojekt

For investeringsobjekt som uppgar till minst 2 mkr skall en slutredovisning/efterkalkyl redovisas till

kommunfullmaktige.

Ekonomi- och malstyrning 15



A Kallelse Datum Sida
Iséz’)rl\%l;/[SUN Kommunfullméktige 2024-11-28 20 (38)

Kf § 11 Programhandling Fagelsangen
KS2023/0255

Beslut

Kommunstyrelsen féreslair kommunfullmaiktige besluta

1. Godkinna redovisad programhandling som funktionshandling for Figelsangen i
Siter.

2. Uppdra till kommunstyrelsen att utifrin godkind programhandling genomfora
torprojektering fram till firdigt f6rfragningsunderlag infér upphandling av
entreprenad. Finansiering av forprojektering sker ur kommunstyrelsens
investeringsram.

3. Uppdra till kommunstyrelsen att ta fram finansieringsmodell infér kommande

upphandling.

Protokollsanteckning

Caroline Willfox (M) med instimmande av Roger Carlsson (SD) stiller sig bakom
programhandlingen i det stora hela men anser att det finns en risk med att placera den
anpassade grundskolan sd langt bort fran 6vrig skolverksamhet. Detta dd det finns en
farhaga att eleverna ska fa en kinsla av exkludering, da de inte lingre blir en del av

grundskolans utemilj6 och elever under rasterna.

Anser dven att det finns en komplexitet i att den anpassade grundskolan ligger vigg i
vigg med SFI, detta dd det kan bli sa att elever pa SFI kommer ha sina barn i den

anpassade grundskolan precis intill. Vilket kan vara svirt bade £6r barn samt férédldrar.

Arendebeskrivning

Projektet avser framtagande av en programhandling f6r Fagelsingen i centrala Siter.
Fastigheten dgs av Siterbostdder men i enlighet med tidigare forstudie finns forslag pa
att kommunen forvirvar Figelsangen och inrymmer flera olika kommunala

verksambheter.

I programhandlingen har férstudiens resultat férdjupats och tillsammans med
verksamheterna utretts vidare. Programhandlingens férslag innebir att Fagelsingen
byggs om och till £6r att inrymma verksamhetslokaler £6r delar av Barn- och
utbildningssektorn samt delar av Sociala sektorn. Utover det tillskapas dven

gemensamma konferensrum f6r kommunens alla verksamheter.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



A Kallelse Datum Sida
IS{%I‘I\%I;/[SUN Kommunfullméktige 2024-11-28 21 (38)

Ks § 153 forts

Bakgrund
Kommunfullmaktige beslutade 2024-06-13 Kf §73:

e Godkinna Siterbostiders fordjupade utredning/designdialog samt uppdra till
kommundirektoren att arbeta fram en programhandling med syfte att inleda ett
torfarande dir kommunen tar 6ver berdrd byggnad utifrin, av kommunstyrelsen
framtagen virdering.

e Utdka styrgrupp skolas uppdrag att inkludera framtagande av programhandling
Fagelsangen. Styrgruppen utdkas med ordférande for socialnimnden.

¢ Kommundirektorens uppdrag ska dven inkludera att Saterbostider tar 6ver olika
objekt som exempel Sockenstugan i Gustafs. Syftet dr att renodla Sdters kommun
och Siterbostiders verksamheter enligt tidigare taget beslut att Siters kommun ska

forvalta verksamhetslokaler och Saterbostiader ska forvalta bostader

Beslutsunderlag
Forslag till programhandling.

Delges

Sambhillsbygenadsnimnden, Barn och utbildningsnimnden, Socialnimnden och

Saterbostader

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



SATERS Tjansteutlatande Datum sida

2024-10-11 1(2)
KOMMUN ) .
Handlaggare Diarienummer
Mikael Spjut KS2023/0255

Bitradande Samhallsbyggnadschef

Programhandling Fagelsangen

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslir Kommunstyrelsens arbetsutskott foresld Kommunstyrelsen

foresld Kommunfullmiktige besluta

*  Godkinna redovisad programhandling som funktionshandling f6r Fagelsangen i
Siter.

¢ Uppdra till Kommunstyrelsen att utifrin godkind programhandling genomféra
forprojektering fram till fardigt forfragningsunderlag infér upphandling av
entreprenad. Finansiering av férprojektering sker ur Kommunstyrelsens
investeringsram.

*  Uppdra till Kommunstyrelsen att ta fram finansieringsmodell inf6r kommande

upphandling,.

Arendebeskrivning

Projektet avser framtagande av en programhandling f6r Fagelsangen i centrala Siter.
Fastigheten dgs av Sdterbostider men i enlighet med tidigare férstudie finns forslag pa
att kommunen forvirvar Figelsaingen och inrymmer flera olika kommunala

verksambheter.

I programhandlingen har férstudiens resultat fordjupats och tillsammans med
verksamheterna utretts vidare. Programhandlingens forslag innebdr att Fagelsingen
byggs om och till £6r att inrymma verksamhetslokaler f6r delar av Barn- och
utbildningssektorn samt delar av Sociala sektorn. Utover det tillskapas dven

gemensamma konferensrum f6r kommunens alla verksamheter.

Bakgrund
Kommunfullmiktige beslutade 2024-06-13 KF §73:

*  Godkinna Siterbostiders férdjupade utredning/designdialog samt uppdra till
kommundirektbren att arbeta fram en programhandling med syfte att inleda ett
torfarande dir kommunen tar 6ver berdrd byggnad utifran, av kommunstyrelsen
framtagen virdering.

e Utdka styrgrupp skolas uppdrag att inkludera framtagande av programhandling

Fagelsangen. Styrgruppen utdkas med ordférande for socialnimnden.

Postadress Besdksadress E-post Webbplats

Box 300, 783 27 Sater Radhuset, Asgrand 2, Sater kommun@sater.se sater.se
Telefon: 0225-55 000 (vxI)
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¢ Kommundirektérens uppdrag ska dven inkludera att Siterbostider tar Gver olika
objekt som exempel Sockenstugan 1 Gustafs. Syftet 4r att renodla Sdters kommun
och Siterbostiders verksamheter enligt tidigare taget beslut att Siters kommun ska

forvalta verksamhetslokaler och Saterbostiader ska forvalta bostader

Beslutsunderlag
Forslag till programhandling.

Delges
Samhillsbyggnadsnimnden, Barn och utbildningsndmnden, Socialnimnden och

Saterbostader.

Underskrifter

Mikael Spjut Andreas Mossberg Marita Skog
Bitradande Samhallsbyggnadschef Kommundirektor
Samhallsbyggnadschef
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1 Inledning

1.1 Projektbeskrivning och bakgrund

Aldreboendet Fagelsingen 4 i Siter kommun har ersatts av ett nybyget dldreboende
hésten 2024. Fastigheten dgs av Siterbostider AB. Efter flytt hosten 2023 dr
byggnaden ej nyttjad, férutom som tillfilliga lokaler f6r utbildningssektorns centrala

organisation f6r Elevhilsa.

Pa uppdrag av Siterbostider genomfordes infér kommunfullmiktiges méte juni 2024
en utredning/designdialog under ledning av Archus. Syfte med uppdraget var att
redovisa forslag pa innehdll 1 Fagelsangen infor beslutstattande om Fagelsangens

framtida innehall.

Pa kommunfullmiktiges méte juni 2024 beslutades att dels godkidnna Siterbostiders
utredning/designdialog samt uppdra till kommundirektéren att arbeta fram en
programhandling. Utredningen visar att det dr genomf&rbart att samla olika
kommunala verksamheter fran i huvudsak utbildnings- och sociala sektorn i

Fagelsangen 4.

1.2 Programhandling

En programhandlingen avser utveckla och sikerstilla lokalens framtida nyttjande samt
behov av férindringar sdsom rivningar och tillbyggnader. En férdjupad genomging av
foreslagna verksamheters lokalbehov och framtida utvecklingsméjligheter ur ett

lokalperspektiv, ska genomforas.

1.3 Behovet

Inom Siters kommun finns ett flertal verksamheter med utmaningar avseende lokaler.
Utmaningarna kan gilla arbetsmiljo, skick, utformning eller storlek. Flera

verksamheter finns ocksa i externa lokaler.

Programhandlingen férvintas visa pa mojlighet att samla identifierade verksamheter i
en gemensam byggnad. Dirigenom skapas méjlighet for 6kad samverkan,
verksamheter som riskerar sti/stir utan lokaler far plats samt erbjuda funktionella

lokaler, dir ocksé gillande arbetsmiljokrav uppfylls.

Programhandlingen ska ocksa 6versiktlig redovisa vilket ekonomisk paverkan

projektet kommer innebéra f6r de verksamheter som erbjuds plats.

Programhandling
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2 Genomfdrande

2.1 Processen

Arbetet fram till Kommunfullmaktige 1 juni 2024 var , som beskrivits ovan, att ta fram

ett forslag for vilka verksamheter som skulle kunna inrymmas i Fagelsangen.

Efter Kommunfullmiktige paborjades arbetet med att genomféra djupgaende
intervjuer med verksamheterna med avsikt att synliggéra dom verkliga behoven, samt

anpassa och ytterligare utveckla redovisat férslag.

Fragor som verksamheterna fick fundera pa och ta stéllning till var bla.

- Vad dr det verkliga behovet?

- Finns effektiviseringsmdiligheter vid en flytt till annan lokal?

- Finns synergier med att samla féreslagna verksamheter 1 Figelsangen?

- Bedoms resp verksamhet minska, vixa eller vara oférindrad i framtiden?

- Ivilken grad sker hemarbete f&r resp verksamhet och anstilld?

2.2 Resultat

Utifran intervjuerna med verksamheterna sammanstilldes behov och 6nskade
torindringar, varefter forslaget reviderades till det som nu redovisas 1 denna

programhandling.

Skisserna har ocksa granskats av tekniska konsulter f6r att sikerstilla att forslaget dr

genomf&rbart konstruktions-, brand- och installationsmassigt.
Fordelar med forslaget fran barn- och utbildningssektorns synvinkel
Kompetensutveckling:

e Personal med specialkompetenser kommer nirmare varandra och kan

samverka och nyttja varandras kunskap pa ett effektivt sitt.
Tillginglighet och central placering:

e Dahlanders verksamheter sd som SFI och IM programmen ser en stor férdel
med att komma in till Figelsingen. Eleverna blir mindre beroende av
busstrafiken vilket ger en storre flexibilitet och verksamhet kan enklare nyttja

hela dagen. Samverkan med civilsamhillet 6kar och bittre integration for de
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elever som ir inskrivna pa SFI genom nirhet till andra funktioner i samhallet
liksom méjlighet till APL och praktik.

Okad samverkan:

e  Att samlokalisera flera viktiga funktioner i Fagelsingen skapar enkelheten till
samverkan mellan funktioner, t.ex IFO, Elevhilsan, SFI, IM, Anpassad

grundskolan och central sirskild undervisningsgrupp.
Anpassade lokaler:

e Idag har Anpassad grundskola lokaler som 4r daligt anpassade till
verksamheten, man har fatt dela pd skolan f6r att delar av lokalerna dr
utddmda samt att man inte far plats i nuvarande lokaler. Inritat férslag pa
Fagelsingen uppfyller verksamhetens 6nskemal och man kommer kunna
bedriva en bra verksamhet for dessa elever.

e  Central sirskild undervisningsgrupp finns inte i Siter idag men det finns ett
beslut om att man ska starta. Placeringen pa Fdgelsingen skapar bra lokaler
f6r denna grupp, nira skolan men 4nda avskilt.

e Varje skola dr skyldig att ha ett skolbibliotek, enligt Skollagen 2 kap
36§, ”Eleverna i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska ha tillging till
skolbibliotek”. Idag finns ett rum pa Klockarskolan, ett rum pa
Kungsgirdsskolan och pa DKC som fungerar som skolbibliotek. Genom att
samla dessa till ett stille, ddr biblioteket dven kan omfatta IM-program, SFI,
anpassad grundskola och anpassad utbildning f6r vuxna, fir vi méjlighet till
ett fullvirdigt skolbibliotek med brett utbud. Det gbr ocksa att biblioteket blir

mer attraktivt som arbetsplats f6r en skolbibliotekarie.

Fordelar med forslaget fran sociala sektorns synvinkel
Kostnadsbesparingat:

o Genom att kliva ur externa kontrakt och samlokalisera verksamheter kommer
man potentiellt minska kostnaderna f6r hyra, administration och andra

overheadkostnader.
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Okad effektivitet:

e Synergier mellan verksamheterna leder till effektivare arbetsfldden, bittre

utnyttjande av resurser och enklare samordning av insatser.
Forbittrad arbetsmilj6:

e Anpassade lokaler och nirhet till kollegor bidrar till en bittre arbetsmiljé och
Oka medarbetarnas trivsel och motivation.
e  Samlokalisering kan underlitta samarbete kring sikerhetsfragor och bidra till

en sikrare arbetsmiljé f6r alla inblandade.
Enklare uppféljning och samordning:

e  Nir verksamheterna ligger nira varandra blir det enklare att f6lja upp klienter

och samordna insatser, vilket leder till mer individanpassad hjilp.
Helhetssyn pa individens behov:

e Genom att samlokalisera verksamheterna blir det littare att fanga upp klienter
som behéver stdd frin flera olika hall och erbjuda en mer helhetsorienterad

insats.
Kortare avstind och bittre tillginglighet:

e Nirhet till verksamheterna underlittar f6r brukare att ta sig till m&ten och fa

den hjilp de behover.
Enklare kontakt med chefer:

e Mojligheten att littare komma i kontakt med chefer pd LSS bidrar till 6kad
trygghet och delaktighet f6r brukarna.

Sammanfattningsvis sa kommer forslaget om Figelsingen ha potential att bidra till en
rad positiva effekter f6r bade verksamheter, klienter och samhillet i stort. Genom att
samlokalisera verksamheter, f6rbittra arbetsmiljén och 6ka tillgingligheten f6r
brukare kan man skapa en mer effektiv och human vird och omsorg. Genom att flytta
verksamheten niarmare stadskdrnan kan man bidra till ett mer levande centrum med
Okad aktivitet och fler minniskor i rérelse. Att effektivisera ytorna bidra till en mer
hallbar anvindning av samhillets resurser.
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2.3 Teknik

Programhandlingen innehéller planritningar redovisande f6rslag pa nyttjande av
befintlig fastighet samt tillbyggnader. Tidigare kéksflygel samt mindre del av flyglarna
mot vister tivs och ersitts med nybyggnader. I 6vrigt 1 byggnaden behalls befintliga

strukturer, dd byggnadens konstruktion och grundligening inte medger stora ingrepp.

Detaljplanen anger bokstaven ”A” med férklaringen ”allmint dndamal”, vilket torde

omfatta programhandlingens foérslag pa anvindande £6r kontor och utbildning.

Befintliga installationer rivs och ersitts med nya. Ventilationssystemet utrustas med
kyld tilluft.

Projektets mal dr att uppfylla miljébyggnad nivé silver dir sd dr méjligt, men utan att

certifieras. Byggnadens energisystem kompletteras med solpaneler.

Swedish Green Building Council skrift Miljébyggnad 4.0, indikator 4 Klimatpéverkan,
toreskriver i tabellform en maximalt tilliten nivéd pa koldioxidutsldpp f6r olika typer av
nybyggnader. Projektering i kommande systemhandlings- och detaljprojekteringsskede
kommer med hjilp av kontinuerliga berdkningar styras mot att angivet virde enligt
indikator 4 uppnas. Projektets klimatavtryck ska 16pande redovisas f6r beslutande
styrgrupp under projektets gang, med mdoijlighet att paverka materialval i olika
byggdelar. Generellt kan sigas att projektets avsikt att sd langt mdjligt nyttja
nuvarande byggnadsdelar sisom stomme, tak mm 4r till stor férdel avseende

klimatpaverkan, jimfoért med att riva byggnaden och uppféra ny byggnad pa platsen.

3 Ekonomi

Projektets kostnad har uppskattas till ca 173 milj kronor i kostnadslige sept-24

Till projektkostnaden har adderats kostnaden for férvirvande av fastigheten som
enligt Siterbostidders virdering uppgar till 8,5 miljoner kronor. Kostnad f6r

fastighetsreglering, lagfartskostnader eller liknande har ej medriknats.

Avgrinsningar och fortydliganden:
e Lgs inredning och utrustning, mébler ingir ej i projektkostnaden.

e Markarbeten runt byggnad ingér. Ev arbeten med gator, parkeringar har ej
medriknats

e Arbeten 1 killare, férutom for hemtjinsten, dr ej medraknade
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Nedan redovisas hur sektorernas arliga kostnad f6r lokaler kommer paverkas. Det bor
noteras att skillnaden mellan nuvarande och framtida hyreskostnader till stor del beror
av att berdkningen innefattar lokaler som inte finns idag, samt vissa nuvarande lokaler

ar i ett skick och utférande som mdste dtgirdas oavsett.
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Fagelsangen

Nuvarande hyra per verskamhet

Ungdomens hus
Skolbibliotek

Central sarskild undervisningsgrupp

Anpassad grundskola

SFI
IMA/IMS
Central Elevhélsan

Samverkansenheten
IFO/Bistand
Oppenvard
Hemtjanst/LSS

Gemensamma motesrum
Nuvarande hyra totalt

Hyra nya Fagelsangen

Forandring

BUN

0,2
0,0
0,0
0,5

2,7

ingar ovan

0,2

3,7

5,9

2,2

SOC

ingar ovan
0,7
0,2
1,5

2,4

5,8

3,4

GEM

0,5

0,5

Totalt
0,2
0,0
0,0
0,5
0,0
2,7

0,2
0,7
0,2

1,5

0,0
6,1

12,2

6,1

Kommentarer nuldge

Nuv lokaler i moduler pa Klockarskolan med lag hyra
Saknas

Saknas

Nuv lokaler i moduler pa Kungsgardsskolan med lag hyra

Nuv externa lokaler i Dahlander
Nuv externa lokaler i Dahlander
Elevhalsans hus pa Klockarskolan

Nuv externa lokaler i Dahlander

Nuv externa lokaler ovanpa Systembolaget och pa Skonvik
Nuv externa lokaler pa Storgatan

Nuv externa lokaler pa Skonvik och Fagelsangen 3

Bokningsbara for samtliga verksamheter inom kommunen
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A Kallelse Datum Sida
Iséz’)rl\%l;/[SUN Kommunfullméktige 2024-11-28 22 (38)

Kf§ 12 Avtal med Folkets Hus
KS2024/0393

Beslut

Kommunstyrelsen foreslir kommunfullmaiktige besluta godkinna forslag till avtal
mellan Siters kommun och féreningen Folkets Hus u p a med giltighet 2025-01-01
tom 2027-12-31.

Reservation
Caroline Willfox (M), Christer Eriksson (M) och Roger Carlsson (SD) reserverar sig

mot beslutet.

Forslag till beslut pa sammantradet

Caroline Willfox (M) yrkar avslag till godkdnnande av férslag till avtal med Folkets
Hus.
Mats Nilsson (S) yrkar bifall till arbetsutskottets fOrslag att godkidnna forslag till avtal.

Beslutsgang

Ordfdranden stiller forslagen mot varandra varvid han finner att kommunstyrelsen

beslutat att godkdnna forslag till avtal med Folkets Hus.
Omrostning begirs och genomférs. 11 ledaméter dr rostberittigade.
Foljande beslutsgang godkinns fér omrostning:

Ja-r6st om bifall till Mats Nilssons (S) forslag att godkinna férslag till avtal.
Nej-r6st till Caroline Willfoxs (M) forslag till avslag till avtal.

Hans Johansson ( C) Ja
Caroline Willfox (M) Nej
Annika Karlsson (S) Ja
Mattias Almroth (S) Ja
Stefan Dangardt, (L) Ja
Christer Eriksson (M) Nej
Roger Catlsson (SD) Nej
Karin Frejd (C) Ja
Daniel Ericgors (KD) Ja

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ks § 152 forts
Goran Johansson (V) Ja
Goran Johansson Ja
Mats Nilsson (S) Ja

Med 8 ja-roster och 3 nej-roster har kommunstyrelsen beslutat godkinna forslag till
avtal med Folkets Hus.

Direfter stiller ordférande Caroline Willfoxs (M) dndringsyrkande om att
avtalslingden ska vara ett-arigt mot fGrslaget att avtalet ska gilla 2025-01-01—2027-
12-31 varvid han finner att avtalet ska gilla tiden 2025-01-01 till 2027-12-31.

Arendebeskrivning

Foreningen Siters Folkets Hus ek f6r har sedan manga ar bedrivit
toreningsverksamhet 1 byggnaden Folkets Hus. Tillgdngen till lokalerna har reglerats 1
ett hyresavtal som 16per ut 2024-12-31. Verksamhetsstod till féreningen har reglerats i

separata driftsavtal.

Dialog har f6rts mellan kommunen och féreningen i syfte att skapa ett nytt avtal dir
fokus dr att 6ka och bredda Folkets Hus utbud som motesplats. Fér bigge parter ska

det vara ett ekonomiskt hallbart avtal.

I avtalet uttrycks en ambition att tillsammans utveckla Folkets Hus 1 Siter till en
allmint kind och uppskattad motesplats £6r kultur och néjesupplevelser samt
arrangemang som stodjer demokrati- och samhillsutveckling, bildning och kreativt

skapande.

Foreningen och kommunen ska i samverkan och tillsammans med andra aktorer
frimja ett levande férenings- och kulturliv i kommunen. Féreningen och Siters
kommun arbetar bigge for ett Sppet och inkluderande sambhille f6r alla oavsett, kon,

alder, etnicitet, sexuell liggning, religiGs trosuppfattning och funktionsnedsittning,.

En utmaning i processen med att tillsammans arbeta fram ett avtal som limnar
utrymme 4t bigge parter att utvecklas och férandras. Bigge parter ska kunna stilla om
sina verksamheter utifrin olika behov, bdde interna och externa, som kan uppsta.
Parterna har under processen 6kat samarbetet genom att Kulturenheten nu har ett

kontor i byggnaden

Kulturnamnden har ocksa gett Kulturchef 1 uppdrag att underséka mojligheterna att

samverka med fler parter i kvarteret Bikupan.

Utdragsbestyrkande
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Ks § 152 forts
Avtalet innehéller ndgra konkreta férindringar:

- Kommunen tar ett storre helhetsansvar for fastigheten.

- Kommunen har stérre mojligheter att nyttja lokalerna utan att
debiteras. Motprestationen i detta 4r att kommunen bistir med
arbetsinsatser vid bokningar.

- Samverkan pa alla nivier formaliseras f6r att bade 16sa vardagen

men ocksd méjligedra storre strategiska utvecklingsfragor.

Forutsattningar

e Foreningen Folkets Hus fér ett arligt aktivitetsstéd pa 600 t K.

e Foreningen tar ansvar f6r ekonomi, personal, arbetsmiljo, I'T.

e Ett “evenemangsrad” bildas som strategiskt arbetar med utvecklingsfragor.
VAD ska vi gbra? Styrelsen, kulturchef, kultursekreterare ingar. Andra
foreningar med stort intresse i lokalerna bor ingd. Syftet ér att dels 6ka
kulturutbudet i fastigheten, dels att identifiera investeringar som behdver
goras utifran verksamheternas behov.

e Vecko- eller manadsméten genomfSrs f6r mer operativ planering i syfte att

Oka forstaelsen for varandras verksamheter och kunna hjilpas

Kompletteringar aterremiss
Kommunfullmiktige beslutade 2024-10-24 dterremittera drendet pa begiran av M och

SD 6t klargbrande av vissa delar.
Motivering till aterremissen lyder:
Au § 136 forts

> Moderaterna anser att kommunen bir utreda bur avtalet dr forentigt med likstillighetsprincipen i
entighet med kommmunallagen. Detta da det dr ett forslag pa nyupprittat avtal och att det inte kéinns
rimligt att gynna en enskild forening pa detta sdtt.

Man bebiver dven utreda om det dr legitimt att foreningen hyr ut till kommersiella verksambeter?

Ar det nagon skillnad om de hyr ut lokalerna de nyttjar i avtalet eller om de hyr ut rum som inte

ingar i nyttjandeavtalet (och sjalva far intikterna).

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Avtalet skulle utifran liggande forslag behiva omarbetas da det linmnar manga oklarbeter och
[fragestéllningar dppna. Man hanvisar som exempel till att eventuella kollisioner ska skitas "'genom
dialog mellan parterna'. Det saknas allt for mycket information och tydliga grinsdragningar for vad
som galler for att det skulle gi att ta besiut pa dagens liggande avtalsforslag.”

Avtalet reglerar i huvudsak inga detaljer, varfér det f6rmodligen uppfattas som
otydligt.

Detta ir ett strategiskt val 1 férhandlingarna mellan Folkets Hus och kommunen. Ett
alltfor detaljerat avtal skulle effektivt ta d6d pa processen att utveckla Folkets Hus till

en métesplats med liv och rorelse, utifrin Siterbornas 6nskemdl.

En central del av avtalet 4r rubriken dndrade férutsittningar. Avtalet innebir stora
torindringar bade for féreningen och kommunen. Under avtalsperioden kan avtalet
behova justeras fOr att verksamheten ska fungera pé ett ekonomiskt hallbart sitt.
Tilldggsavtal dterrapporteras till Kulturnimnden. Skulle saker av storre dignitet
intriffa, kommer Kulturnimnden dga fragan att reglera avtalet enl kommunens

reglemente.

Klargérande kan ocksa behova goras utifran vad féreningen gor, for att inte

missférstand ska uppstd.
Foreningens verksamhet kan delas in 1 tva delar.

1) Foéreningen dr arrangdrer till olika evenemang. Detta dr den storsta och
viktigaste delen. Om féreningen siljer biljetter till bio eller annat har de ritt
att behilla 6verskott, men dven hantera ev underskott.

2) Foreningen mojliggor for andra att nyttja lokalerna. Foreningen far debitera
ersittning for detta, men inte tillgodorikna sig biljettintikter i de fall ndgon

annan stir som arrangor.

Au § 136 forts

Aven om inte féreningen hyr lokalen, si har féreningen fasta kostnader for att kunna
bedriva verksamhet. I fastigheten Folkets Hus har féreningen en sirstillning bland
féreningar. De finns pd plats flera dagar i veckan och har kinnedom om husets
forutsittningar. Dirfor ges foreningen ocksa mojlighet att debitera andra f6r faktiska
kostnader, vilket dven inbegriper tickningsbidrag for fasta kostnader. Féreningen far

dock prismissigt inte ligga sig under vad andra aktorer tar f6r motsvarande tjdnster.

Utdragsbestyrkande

Sida
25 (38)
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Ks § 152 forts

Idag saknas tydliga riktlinjer f6r vilka som kan boka lokaler. Fragan beh6ver utredas
vidare i dialog mellan kommun och f6rening. Utifrin féreningens stillning som
bokningssamordnare ir det foreningen som 4ger fragan. Det ir otydligt utifran
likstillighetsprincipen, om man kan neka t ex idéburna radikala organisationer,
térmodade kriminella nitverk eller andra som star lingt frin bade kommunens och
féreningens virdegrund. Privatpersoner kan idag inte hyra lokalerna, bara féreningar,
foretag och andra organisationer. Tanken dr att privata fester, som kan férmodas vara
av karaktiren slutna sillskap, inte gynnar ett 6ppet rikt och varierat kulturutbud, vilket

dnda far tolkas som det bista for Siterborna.
De lokaler som nyttjas exklusivt av féreningen kommer inte att hyras ut till tredje part.

Avtalet har granskats av juridisk kompetens (SKR) som konstaterar att avtalet dr en

blandning nyttjanderittsupplatelse, bidrag och annat. Framfor allt samverkan.

Betriffande likstillighetsprincipen och bidrag/stod till foreningslivet finns det ett antal
avgoranden frin forvaltningsritt (tidigare linsritt) som behandlar den fragan. Dessa
kan sammanfattas som att det inte finns ndgot som hindrar att en férening far allt
bidrag eller en férening far mer 4n andra sa linge den férening som fatt bidraget, eller
mest av det, medger att alla som vill far delta i det som féreningen erbjuder oavsett
om de dr medlemmar eller inte. I detta fall ombesorjer féreningen att det dr &ppet for
alla att se film och anvinda lokalerna. Da star bidraget inte i strid med

likstéllighetsprincipen.

Beslutsunderlag

Avtalsforslag Siters kommun och Féreningen Folkets Hus

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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2024-09-18 1(4)
KOMMUN )
Handlaggare Dnr
Anette Kotilainen KS2024/0393

Kulturchef

Avtal med Folkets Hus

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen foresld
kommunfullmiktige besluta godkinna férslag till avtal mellan Siters kommun och
toreningen Folkets Hus u p a med giltighet 2025-01-01 tom 2027-12-31.

Arendebeskrivning

Foreningen Siters Folkets Hus ek f6r har sedan manga ar bedtrivit
féreningsverksamhet i byggnaden Folkets Hus. Tillgdngen till lokalerna har reglerats 1
ett hyresavtal som I6per ut 2024-12-31. Verksamhetsstod till f6reningen har reglerats i

separata driftsavtal.

Dialog har f6rts mellan kommunen och féreningen i syfte att skapa ett nytt avtal dir
fokus dr att 6ka och bredda Folkets Hus utbud som mdotesplats. Fér bigge parter ska

det vara ett ekonomiskt hallbart avtal.

I avtalet uttrycks en ambition att tillsammans utveckla Folkets Hus 1 Siter till en
allmint kind och uppskattad métesplats £f6r kultur och néjesupplevelser samt
arrangemang som stédjer demokrati- och samhillsutveckling, bildning och kreativt

skapande.

Foéreningen och kommunen ska i samverkan och tillsammans med andra aktorer
frimja ett levande forenings- och kulturliv i kommunen. Féreningen och Siters
kommun arbetar bigge f6r ett 6ppet och inkluderande sambhille {6t alla oavsett, kon,

alder, etnicitet, sexuell liggning, religiGs trosuppfattning och funktionsnedsittning.

En utmaning i processen med att tillsammans arbeta fram ett avtal som limnar
utrymme at bagge parter att utvecklas och férindras. Bigge parter ska kunna stilla om
sina verksamheter utifran olika behov, bide interna och externa, som kan uppsta.
Parterna har under processen 6kat samarbetet genom att Kulturenheten nu har ett

kontor i byggnaden

Kulturnimnden har ocksa gett Kulturchef 1 uppdrag att underséka mojligheterna att

samverka med fler parter i kvarteret Bikupan.
Avtalet innehdller ndgra konkreta férindringar:

- Kommunen tar ett storre helhetsansvar for fastigheten.

Postadress Besoksadress E-post Webbplats

Box 300, 783 27 Sater Radhuset, Asgrénd 2, Sater kommun@sater.se sater.se
Telefon: 0225-55 000 (vxI)
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- Kommunen har stérre mojligheter att nyttja lokalerna utan att
debiteras. Motprestationen i detta 4r att kommunen bistir med
arbetsinsatser vid bokningar.

- Samverkan pa alla nivier formaliseras f6r att bade 16sa vardagen

men ocksd méjligedra storre strategiska utvecklingsfragor.

Forutsattningar

e Foreningen Folkets Hus fér ett arligt aktivitetsstéd pa 600 t K.

e Foreningen tar ansvar for ekonomi, personal, arbetsmiljo, IT.

e Ett “evenemangsrad” bildas som strategiskt arbetar med utvecklingsfragor.
VAD ska vi gora? Styrelsen, kulturchef, kultursekreterare ingar. Andra
foreningar med stort intresse i lokalerna bor inga. Syftet 4r att dels 6ka
kulturutbudet i fastigheten, dels att identifiera investeringar som behéver
goras utifran verksamheternas behov.

e Vecko- eller minadsmdten genomférs f6r mer operativ planering i syfte att

Oka forstaelsen for varandras verksamheter och kunna hjilpas

Kompletteringar aterremiss

Kommunfullmaiktige beslutade 2024-10-24 dterremittera drendet pa begdran av M och

SD 6t klargbrande av vissa delar.
Motivering till aterremissen lyder:

> Moderaterna anser att kommunen bir utreda bur avtalet dr forentigt med likstillighetsprincipen i
entighet med kommmunallagen. Detta da det dr ett forslag pa nyupprittat avtal och att det inte kéinns
rimligt att gynna en enskild forening pa detta satt.

Man bebiver dven utreda om det dr legitimt att foreningen hyr ut till kommersiella verksambeter?

Ar det nagon skillnad om de hyr ut lokalerna de nyttjar i avtalet eller om de hyr ut rum som inte

ingar i nyttjandeavtalet (och sjalva far intikterna).

Avtalet skulle utifran liggande forslag behiva omarbetas da det linmar manga oklarbeter och
[fragestallningar oppna. Man hanvisar som exempel till att eventuella kollisioner ska skotas "genom
dialog mellan parterna". Det saknas allt for mycket information och tydliga gransdragningar for vad
som galler for att det skulle gi att ta besiut pa dagens liggande avtalsforslag.”

Avtalet reglerar i huvudsak inga detaljer, varfor det férmodligen uppfattas som

otydligt.
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Detta ir ett strategiskt val 1 férhandlingarna mellan Folkets Hus och kommunen. Ett
alltfor detaljerat avtal skulle effektivt ta d6d pa processen att utveckla Folkets Hus till

en motesplats med liv och rorelse, utifrin Siterbornas 6nskemal.

En central del av avtalet 4r rubriken dndrade férutsittningar. Avtalet innebir stora
forindringar bade for féreningen och kommunen. Under avtalsperioden kan avtalet
behéva justeras fOr att verksamheten ska fungera pé ett ekonomiskt hallbart sitt.
Tilldggsavtal dterrapporteras till Kulturnimnden. Skulle saker av storre dignitet
intriffa, kommer Kulturnimnden 4dga fragan att reglera avtalet enl kommunens

reglemente.

Klargorande kan ocksa behdva goras utifran vad féreningen gor, for att inte

missférstand ska uppsta.
Foreningens verksamhet kan delas in 1 tva delar.

1) Foéreningen dr arrangorer till olika evenemang. Detta dr den storsta och
viktigaste delen. Om féreningen siljer biljetter till bio eller annat har de ritt
att behilla 6verskott, men dven hantera ev underskott.

2) Foreningen mojliggor for andra att nyttja lokalerna. Foreningen far debitera
ersittning for detta, men inte tillgodorikna sig biljettintdkter i de fall ndgon

annan stir som arrangor.

Aven om inte féreningen hyr lokalen, si har féreningen fasta kostnader for att kunna
bedriva verksamhet. I fastigheten Folkets Hus har féreningen en sirstéllning bland
foreningar. De finns pd plats flera dagar i veckan och har kinnedom om husets
torutsittningar. Dirfor ges foreningen ocksa méjlighet att debitera andra f6r faktiska
kostnader, vilket dven inbegtiper tickningsbidrag for fasta kostnader. Féreningen far

dock prismissigt inte ligga sig under vad andra aktorer tar f6r motsvarande tjdnster.

Idag saknas tydliga riktlinjer £6r vilka som kan boka lokaler. Frigan behéver utredas
vidare i dialog mellan kommun och férening. Utifrin féreningens stillning som
bokningssamordnare ir det féreningen som fger frigan. Det dr otydligt utifran
likstillighetsprincipen, om man kan neka t ex idéburna radikala organisationer,
térmodade kriminella nitverk eller andra som star lingt frin bade kommunens och
féreningens virdegrund. Privatpersoner kan idag inte hyra lokalerna, bara féreningar,
foretag och andra organisationer. Tanken ér att privata fester, som kan férmodas vara
av karaktiren slutna sillskap, inte gynnar ett ppet rikt och varierat kulturutbud, vilket

anda far tolkas som det bista for Siaterborna.

De lokaler som nyttjas exklusivt av féreningen kommer inte att hyras ut till tredje part.
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Avtalet har granskats av juridisk kompetens (SKR) som konstaterar att avtalet dr en

blandning nyttjanderittsupplatelse, bidrag och annat. Framfér allt samverkan.

Betriffande likstillighetsprincipen och bidrag/st6d till foreningslivet finns det ett antal
avgbranden fran forvaltningsritt (tidigare linsritt) som behandlar den fragan. Dessa
kan sammanfattas som att det inte finns nagot som hindrar att en férening far allt
bidrag eller en férening fir mer dn andra sa linge den férening som fatt bidraget, eller
mest av det, medger att alla som vill fir delta i det som féreningen erbjuder oavsett
om de dr medlemmar eller inte. I detta fall ombesorjer féreningen att det 4r Gppet for
alla att se film och anvinda lokalerna. D4 star bidraget inte i strid med

likstallighetsprincipen.

Beslutsunderlag

Avtalsforslag Siters kommun och Féreningen Folkets Hus

Anette Kotilainen
Kulturchef



Nyttjanderattsavtal mellan Saters kommun och Foreningen Saters Folkets
Hus

Parter:

Saters Kommun

Orgnr 212000-2247

Box 300

783 27 Sater, nedan Kommunen

Foreningen Saters Folkets Husu p a
Orgnr 782600-0874

Jarnvagsgatan 22

783 20 Sater, nedan Foreningen

Bakgrund

Kommunen och Foreningen uttrycker genom detta avtal en dverenskommelse att tillsammans
utveckla Folkets Hus i Sater till en allmant kand och uppskattad motesplats for kultur- och
nojesupplevelser samt arrangemang som stodjer demokrati- och samhallsutveckling, bildning
och kreativt skapande.

Foéreningen och Kommunen ska i samverkan och tillsammans med andra aktdrer framja ett
levande forenings- och kulturlivi kommunen. Foreningen och Kommunen arbetar bagge for ett
6ppet och inkluderande samhélle for alla oavsett, kon, alder, etnicitet, sexuell laggning, religios
trosuppfattning och funktionsnedsattning.

Folkets Hus ar en central del av kvarteret Bikupan. Féreningen visar bio, ordnar digitala visningar
av opera och hockey samt arrangerar kulturevenemang och féreldsningar i begransad
omfattning. Darutover hjalper Féreningen andra utdvare att, mot ersattning, genomfora olika
arrangemang som dans och utstallningar. Kommunen nyttjar framst lokalerna genom
Kulturenheten och Kulturskolan, men aven fér andra méten som t ex Fullmaktige.

| och med detta avtal forbinder sig bagge parter att fortsadtta samverka pa ett konstruktivt satt.
Fokus ska vara utveckling tillsammans, och tillsammans med andra féreningar, for att skapa
annu mer aktiviteter i huset till glddje och nytta for saterbor och besokare.

Ansvaret for fastigheten

Kommunen ager fastigheten. Kommunen bekostar och utfor fastighetsdriften sdsom varme,
vatten och avlopp, sophamtning, snorojning, yttre och inre underhall, reparationer och las och
larm.

Foreningen far nyttja fastigheten enligt foljande.
Féreningen har ensamratt till ett kontor, koket och ett serverrum for bioprojektor.

Kommunens Kulturenhet och Fritidsenhet har ett gemensamt kontorsutrymme i huset for att
verka nara egna arrangemang, mota foéreningar och om mojligt kunna vara behjalpliga vid
kommunens egna bokningar.



Ovriga utrymmen i fastigheten &r bokningsbara fér Féreningen, Kommunen och andra aktorer.
Féreningen skoter bokning av lokalerna, eventuellt kan Kommunens bokningssystem nyttjas i
framtiden. Om sa sker ska denna forandring behandlas i enlighet med vad som anges under
rubriken "Andrade forutsattningar” nedan.

Bokningar ska ske fortlopande. Om kollision skulle uppsta mellan tva bokningar ska detta losas i
dialog mellan parterna.

Féreningen skdter och bekostar stddning och teknik i hela byggnaden, férutom det kontor som
Kulturenheten nyttjar. Dar stadar Kulturenheten sjalva. Féreningen har ratt att debitera
kostnaden for stadningen och teknik pa annan aktér som arrangerar ett evenemang.

Féreningen betalar alla drifts och licenskostnader relaterade till Foreningens verksamhet.

Féreningen ansvarar for ekonomihantering, personalansvar och arbetsmiljéansvar vad avser
egen verksamhet.

Ovriga villkor

Det ar en viktig grund for detta avtal att andra aktdrer an Féreningen och Kommunen har
mojlighet att nyttja lokalerna. Parterna ska darfor arbeta aktivt med att soka samverkan med
ovrigt foreningsliv m fl parter i syfte att mojliggora for dessa att nyttja lokalerna.

Foreningen erlagger ingen hyra for att disponera lokalerna.

Kommunen ska ha tillgang till lokaler for evenemang, sammantraden, orkesterundervisning o dyl
(efter bokning) men da endast betala for de faktiska kostnader som kan uppsta for stadning,
moblering, teknikstdd och annat. Bokningsrutiner for kommunens verksamheter ska finnas och
vara tydligt kommunicerade. Avbokning av gjord bokning skall ske senast 7 arbetsdagar innan
bokad tid.

For att sakerstalla en ekonomisk hallbarhet i Foreningen ska ekonomisk delarsrapport
presenteras for Kulturndmnden 31 augusti med dartill hérande verksamhetsrapport.

Bidrag

Foreningen far en manatlig ersattning for att skapa kulturaktiviteter samt mojliggora for
kommunen och fler foreningar att bedriva verksamhet i huset.

Som bidrag for ovanstdende verksamhet erhaller Féreningen femtiotusen (50 000)
kronor/méanad. under avtalsperioden. Beloppet raknas upp enl PKV fr o m 2026 (Prisindex
kommunala verksamheter). Beloppet utbetalas manadsvis.

Féreningen ager utdver det kommunala bidraget ratt att sjalv uppbara samtliga intakter i
verksamheten.

Féreningen ska vid uthyrning/arrangemang som genomfors inom konkurrensutsatta
omraden tillse att skattemedel inte anvands for att genomfora dessa.



Havningsratt

Kommunen ager ratt att med omedelbar verkan hava avtalet helt eller delvis om
Foreningen:

e gor sig skyldig till att brista i tagande enligt detta avtal och rattelse inte skett efter papekande.
e blir foremal fér ansdkan om, eller satts i konkurs, likvidation eller annat liknande
forfarande.

e genom foretradare for Féreningen gor sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutdvningen.

e inte fullgor sina ataganden avseende socialforsakringsavgifter och skatter eller andra
offentliga utgifter.

e genomfor aktiviteter utan giltiga tillstand, t ex lotteritillstdnd och alkoholtillstand.

« fore eller efter detta avtals undertecknande underlatit att lamna uppgifter om
Foreningen och dess verksamhet av vasentlig betydelse for avtalets tillkomst och
fortsatta giltighet.

Kontaktpersoner

Foreningen och Kommunen ska utse kontaktperson som foretrader parterna i den dagliga
verksamheten i lokalerna.

Kontaktperson i fastighetsfragor &r Kommunens fastighetschef eller person som denne utser.
Kontaktperson i verksamhetsfragor &r Kommunens kulturchef eller person som denne utser.

Féreningen och Kommunen ska dven ha regelbundna moten for att gemensamt driva
utvecklingsfragor. Kommunen kallar till sddana diskussioner.

Andrade forutsattningar

Utifrdn hur verksamheter utvecklas och forandras kan avtalet justeras under avtalsperioden,
vilket noteras i form av tilldggsavtal. Det kan t ex handla om ansvar for bokningssystem. Detta
ska alltid foregas av en dverenskommelse som praglas av transparens och dialog i samforstand.

Avtalstid

Detta avtal galler from 2025-01-01—2027-12-31.
Avtalet upphor att galla utan foregdende uppsagning.

Tvist

Eventuell tvist ska i forsta hand sdka l6sas genom forhandlingar mellan parterna. Om detta inte
lyckas ska tvisten avgoras av allman domstol.



Villkor

Detta avtal ska for att bli gallande godkannas av Kommunfullmaktige i Saters kommun genom

beslut som vinner laga kraft. Avtalet ska dven godkannas av Foreningen Saters Folkets Hus
styrelse.

Detta avtal har upprattats i tva likalydande exemplar varav parterna tagit var sitt.

Sater den Sater den
For Saters Kommun For Féreningen Saters Folkets Husup a



Justerandes sign

;%;A SATERS Protokoll

Datum
Kommunfullméktige 2024-10-24

Kf § 121 Avtal Folkets Hus
KS2024/0393

Beslut

Kommunfullmiktige beslutar aterremittera forslag till avtal med féreningen Folkets

Husupa

Jav

Abbe Ronsten (S) anmiler jiv och deltar ¢j i behandling eller beslut i drendet.

Forslag till beslut
Mats Nilsson (S) med instimmande av Stefan Dangardt (L) och Lena Stigsdotter (V)
yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag att godkéinna avtalet med tilldgget att

rubriken hdvning dndras till uppsigning samt inledande mening, dndra héva till att sidga

upp.

Caroline Willfox M) med instimmande av G6ran Séderqvist M) yrkar aterremiss f6r
att "Moderaterna anser att kommunen bor utreda hur avtalet dr férenligt med
likstillighetsprincipen i enlighet med kommunallagen. Detta da det ir ett f6rslag pa
nyupprittat avtal och att det inte kinns rimligt att gynna en enskild férening pa detta

satt.

Man behover dven utreda om det dr legitimt att f6reningen hyr ut till kommersiella

verksamheter?

Ar det nigon skillnad om de hyr ut lokalerna de nyttjar i avtalet eller om de hyr ut rum

som inte ingir i nyttjandeavtalet (och sjilva fir intdkterna).

Avtalet skulle utifran liggande férslag behéva omarbetas da det limnar manga
oklarheter och frigestillningar 6ppna. Man hinvisar som exempel till att eventuella
kollisioner ska skotas "genom dialog mellan parterna”. Det saknas allt f6r mycket
information och tydliga grinsdragningar f6r vad som giller for att det skulle ga att ta

beslut pa dagens liggande avtalsforslag.”

Beslutsgang
Ordtdranden stiller Mats Nilssons (S) yrkande med tilliggsyrkande mot Caroline

Willfox (M) yrkande om aterremiss varvid han finner att kommunfullmiktige beslutet

enligt Mats Nilsson (S) yrkande att godkinna forslag till avtal med tilligg.

Utdragsbestyrkande

Sida
14 (28)



" Protokoll Datum Sida
SATERS Kommunfullmiktige 2024-10-24 15 (28)
KOMMUN

Kf § 121 forts
Omrostning begirs och genomférs. 35 ledaméter dr rostberittigade.

Foljande beslutsgang godkinns f6r omrostning:
Ja-r6st till Mats Nilsson (S) férslag.
Nej-r6st till Caroline Willfox (M) forslag om aterremiss.

Christer Eriksson (M) Nej
Mats Nilsson (S) Ja
Caroline Willfox (M) Nej
Hans Johanson (C) Ja
Roger Carlsson (SD) Nej
Goran Séderqvist (M) Nej
Annika Karlsson (S) Ja
Karin Frejd (C) Ja
Stefan Ekholm (SD) Nej
Helena Andersson (S) Ja
Hans-Goran Steneryd (S) Ja
Lena Stigsdotter (V) Ja
Tommy Janfjill (S) Ja
Marie Javanainen (C) Ja
August Louthander (M) Nej
Louise Lissel (SD) Nej
Hikan Karlsson (S) Ja
Stefan Dangardt (L) Ja
Monica Falk Mannerhagen (M) Nej
Helena Selander (S) Ja
Sune Hemmingsson (C) Ja
Dean Ulvbacke (SD) Nej
Andreas Bertilsson (S) Ja
Marie Akesson (M) Nej
Berith Lindgren (S) Ja
Magnus Gabrielson (MP) Ja
Michael Arvidsson (C) Ja
Liv Erichsen (KD) Ja
Dan Isberg Lissel (SD Nej
Jerry Kumlin (S) Ja
Leo Thorsell (M) Nej
Katarina Nyberg (V) Ja
Anette Nilsson Almroth (S) Ja

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



Justerandes sign

SATERS Protokoll Datum
KOMMUN

Kommunfullméktige 2024-10-24
Kf § 121 forts
Mattias Almroth (S) Ja
Daniel Ericgérs (KD) Ja

Med 23 ja-r6ster mot 12 nej-roster har kommunfullmiktige beslutat aterremittera
torslag till avtal med Folkets Hus. En tredjedel av de nirvarande ledaméterna har

begirt aterremiss enligt KL 5 kap. 50§.

Arendebeskrivning

Kulturnimnden har 2024-10-03 beslutat féresla kommunstyrelsen och
kommunfullmiktige godkidnna upprittat avtal mellan Siters kommun och féreningen

Folkets Hus u p a.

Foreningen Siters Folkets Hus ek f6r har sedan manga ar bedrivit
téreningsverksamhet i1 byggnaden Folkets Hus. Tillgdngen till lokalerna har reglerats 1
ett hyresavtal som 16per ut 2024-12-31. Verksamhetsstod till féreningen har reglerats i

separata driftsavtal.

Dialog har f6rts mellan kommunen och féreningen i syfte att skapa ett nytt avtal dir
fokus dr att 6ka och bredda Folkets Hus utbud som motesplats. Fér bigge parter ska

det vara ett ekonomiskt hallbart avtal.

I avtalet uttrycks en ambition att tillsammans utveckla Folkets Hus 1 Siter till en
allmint kind och uppskattad motesplats £6r kultur och néjesupplevelser samt
arrangemang som stédjer demokrati- och samhillsutveckling, bildning och kreativt

skapande.

Foreningen och kommunen ska i samverkan och tillsammans med andra aktorer
frimija ett levande férenings- och kulturliv i kommunen. Féreningen och Siters
kommun arbetar bigge for ett Sppet och inkluderande sambhille f6r alla oavsett, kon,

alder, etnicitet, sexuell laggning, religios trosuppfattning och funktionsnedsittning.

En utmaning i processen med att tillsammans arbeta fram ett avtal som limnar
utrymme 4t bigge parter att utvecklas och férandras. Bigge parter ska kunna stilla om
sina verksamheter utifrin olika behov, bdde interna och externa, som kan uppsta.
Parterna har under processen 6kat samarbetet genom att Kulturenheten nu har ett

kontor i byggnaden.

Kulturnamnden har ocksa gett Kulturchef 1 uppdrag att underséka mojligheterna att

samverka med fler parter i kvarteret Bikupan.

Utdragsbestyrkande

Sida
16 (28)



" Protokoll Datum Sida
SATERS Kommunfullmiktige 2024-10-24 17 (28)
KOMMUN

Kf § 121 forts
Avtalet innehéller ndgra konkreta férindringar:

- Kommunen tar ett storre helhetsansvar for fastigheten.

- Kommunen har stérre mojligheter att nyttja lokalerna utan att
debiteras. Motprestationen i detta 4r att kommunen bistir med
arbetsinsatser vid bokningar.

- Samverkan pa alla nivier formaliseras f6r att bade 16sa vardagen

men ocksd méjligedra storre strategiska utvecklingsfragor.

Forutsattningar

e Foreningen Folkets Hus fér ett arligt aktivitetsstéd pa 600 t K.

e Foreningen tar ansvar f6r ekonomi, personal, arbetsmiljo, I'T.

e Ett “evenemangsrad” bildas som strategiskt arbetar med utvecklingsfragor.
VAD ska vi gora? Styrelsen, kulturchef, kultursekreterare ingar. Syftet 4r att
dels 6ka kulturutbudet i fastigheten, dels att identifiera investeringar som
behéver goras utifrin verksamheternas behov.

e Vecko- eller manadsméten genomfors f6r mer operativ planering i syfte att

oka forstielsen for varandras verksamheter och kunna hjilpas at.

Information

Kulturchef Anette Kotilainen informerar om forslag till avtal mellan Siters kommun
och foreningen Folkets Hus u p a med giltighet 2025-01-01 t 0 m 2027-12-31.

Yttrande
I drendet yttrar sig Mats Nilsson (S), Caroline Willfox (M), Stefan Dangardt (L),

Magnus Gabrielson (MP), Lena Stigsdotter (V) och G6ran Séderqvist (M).

Beslutsunderlag

Avtalsforslag Siters kommun och Féreningen Folkets Hus

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



SATERS Protokoll Datum Sida

Kulturndmnden 2024-10-03 2 (4)
KOMMUN
Plats och tid: Torsdag den 3 oktober kl 13.00- 13.50 pa
Radhuset i rum utsikten for ordférande,
sekreterare, justeringsperson samt kulturchef.
Ovriga ledamoter via Teams.
Beslutande: Lennart Goétesson (S) ordférande
Goran Soderqvist (M)
Kristina Hult (C)
Lena Stigsdotter (V)
Daniel Ericgors (KD)
Hans-Otto Jonsson (L)
Nils-Erik Unnerud (S)
Ovriga deltagare: Margareta Jakobsson, sekreterare
Anette Kotilainen, kulturchef
Utses att justera: Goran Soderqvist
Justeringens plats och tid: Direktjustering
Paragrafer: § 66
Underskrifter:
Sekreterare Ordférande
Margareta Jakobsson Lennart Gétesson

Justerande

Goran Soderqvist

Anslag/bevis
Protokollet ar justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag

Organ: Kulturndmnden
Sammantradesdatum: 2024-10-03
Datum foér anslags uppsattande: 2024-10-03

Datum fér anslags nedtagande: 2024-10-25

Forvaringsplats for protokollet: Kulturenheten

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



Justerandes sign

SATERS Protokoll
KOMMUN

Datum Sida
Kulturndamnden 2024-10-03 3 (4)

Kn § 66 Avtal mellan Saters kommun och foreningen
Folkets Hus i Sater u.p.a 2025-01-01—2027-12-31

KN2024/0048

Beslut
Kulturnimnden godkinner avtalet med tilligget att och foreslar
kommunstyrelsen att féresla kommunfullmaktige besluta godkinna forslag till

avtal mellan Siters kommun och féreningen Folkets Hus u p a med giltighet
2025-01-01 tom 2027-12-31.

Kulturnimnden beslutar att ge kulturchefen 1 uppdrag att avsikten ar att
foreningen ska nyttja kommunens bokningssystems.

Arendebeskrivning

Foreningen Siters Folkets Hus ek for har sedan manga ar bedrivit
foreningsverksamhet 1 byggnaden Folkets Hus. Tillgangen till lokalerna har
reglerats i ett hyresavtal som I6per ut 2024-12-31. Verksamhetsstod till

toreningen har reglerats i separata driftsavtal.

Dialog har forts mellan kommunen och féreningen 1 syfte att skapa ett nytt
avtal ddr fokus dr att 6ka och bredda Folkets Hus utbud som motesplats. For
bagge parter ska det vara ett ekonomiskt hallbart avtal.

I avtalet uttrycks en ambition att tillsammans utveckla Folkets Hus 1 Siter till
en allmint kind och uppskattad métesplats for kultur och néjesupplevelser
samt arrangemang som stodjer demokrati- och samhillsutveckling, bildning
och kreativt skapande.

Foreningen och kommunen ska i samverkan och tillsammans med andra
aktorer frimja ett levande forenings- och kulturliv i kommunen. Foreningen
och Siters kommun arbetar bagge for ett ppet och inkluderande samhille f6r
alla oavsett, kon, dlder, etnicitet, sexuell liggning, religics trosuppfattning och

funktionsnedsattning.

En utmaning 1 processen med att tillsammans arbeta fram ett avtal som limnar
utrymme at bigge parter att utvecklas och férandras. Bagge parter ska kunna
stilla om sina verksamheter utifrin olika behov, bade interna och externa, som
kan uppsta. Parterna har under processen 6kat samarbetet genom att
Kulturenheten nu har ett kontor i byggnaden

Utdragsbestyrkande



A Protokoll Datum Sida
SATERS Kulturndmnden 2024-10-03 4(4)
KOMMUN

Kn § 66 forts

Kulturnimnden har ocksa gett Kulturchef i uppdrag att undersoka
mojligheterna att samverka med fler parter 1 kvarteret Bikupan.

Avtalet innehaller ndgra konkreta férindringar:

- Kommunen tar ett storre helhetsansvar for fastigheten.

- Kommunen har stérre mojligheter att nyttja lokalerna utan
att debiteras. Motprestationen 1 detta ar att kommunen bistar
med arbetsinsatser vid bokningar.

- Samverkan pa alla nivaer formaliseras for att bade 16sa
vardagen men ocksd moijliggora storre strategiska
utvecklingsfrigor.

Forutsattningar

e Foreningen Folkets Hus far ett arligt aktivitetsstod pa 600 t Kr.

e Toreningen tar ansvar for ekonomi, personal, arbetsmiljo, I'T.

e Ett evenemangsrad” bildas som strategiskt arbetar med
utvecklingsfragor. VAD ska vi gbra? Styrelsen, kulturchef,
kultursekreterare ingar. Andra féreningar med stort intresse 1 lokalerna
bor inga. Syftet dr att dels 6ka kulturutbudet 1 fastigheten, dels att
identifiera investeringar som behéver goras utifran verksamheternas
behov.

e Vecko- eller mianadsméten genomfors for mer operativ planering i
syfte att Oka forstaelsen for varandras verksamheter och kunna hjilpas

at.

Beslutsunderlag

Avtalsforslag Siters kommun och Foreningen Folkets Hus

Delges

Kommunstyrelsen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



,«'@ SATERS Tjansteutlatande Datum Sida

" KO 2024-09-10 1(2)
MMUN Handlaggare Diarienummer
Anette Kotilainen KS2024/0393

Kulturchef

Avtal Folkets Hus

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar hanskjuta beslut om avtal med féreningen
Folkets Hus u p a till kommunstyrelsen utan eget forslag i avvaktan pa

kulturnamndens beslut.

Arendebeskrivning

Foreningen Siters Folkets Hus ek for har sedan manga ar bedrivit
foreningsverksamhet i byggnaden Folkets Hus. Tillgdngen till lokalerna har reglerats i
ett hyresavtal som 16per ut 2024-12-31. Verksamhetsstéd till féreningen har reglerats i

separata driftsavtal.

Dialog har forts mellan kommunen och féreningen i syfte att skapa ett nytt avtal dar
fokus dr att 6ka och bredda Folkets Hus utbud som mdotesplats. Fér bigge parter ska

det vara ett ekonomiskt hallbart avtal.

I avtalet uttrycks en ambition att tillsammans utveckla Folkets Hus i Siter till en
allmint kind och uppskattad métesplats t6r kultur och néjesupplevelser samt
arrangemang som stodjer demokrati- och samhillsutveckling, bildning och kreativt

skapande.

Foreningen och kommunen ska 1 samverkan och tillsammans med andra aktorer
frimja ett levande f6renings- och kulturliv i kommunen. Féreningen och Siters
kommun arbetar bigge f6r ett 6ppet och inkluderande sambhille f6r alla oavsett, kon,

alder, etnicitet, sexuell liggning, religios trosuppfattning och funktionsnedsittning.

En utmaning i processen med att tillsammans arbeta fram ett avtal som limnar
utrymme at bigge parter att utvecklas och férindras. Bigge parter ska kunna stilla om
sina verksamheter utifran olika behov, bade interna och externa, som kan uppstd.
Parterna har under processen 6kat samarbetet genom att Kulturenheten nu har ett

kontor i byggnaden

Kulturndimnden har ocksé gett Kulturchef 1 uppdrag att underséka moéjligheterna att

samverka med fler parter i kvarteret Bikupan.

Postadress Besoksadress E-post Webbplats
Box 300, 783 27 Sater Radhuset, Asgr'a'md 2, Sater kommun@sater.se sater.se
Telefon: 0225-55 000 (vxI)
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Avtalet innehéller ndgra konkreta férindringar:

- Kommunen tar ett storre helhetsansvar f6r fastigheten.

- Kommunen har stérre méjligheter att nyttja lokalerna utan att
debiteras. Motprestationen i detta 4r att kommunen bistir med
arbetsinsatser vid bokningar.

- Samverkan pa alla nivder formaliseras for att bade 16sa vardagen

men ocksd mo6jliggdra storre strategiska utvecklingsfragor.

Forutsattningar

e Foreningen Folkets Hus far ett arligt aktivitetsstod pa 600 t K.

e Foreningen tar ansvar f6r ekonomi, personal, arbetsmiljo, IT.

e Ett “evenemangsridd” bildas som strategiskt arbetar med utvecklingsfrigor.
VAD ska vi gbra? Styrelsen, kulturchef, kultursekreterare ingdr. Féreningar
med stort intresse i lokalerna bor ingd, t ex EDE-film och Hedemora
svingging. Syftet dr att dels 6ka kulturutbudet i fastigheten, dels att identifiera
investeringar som behover goras utifrin verksamheternas behov.

e Vecko- eller manadsméten genomfors fOr mer operativ planering i syfte att

Oka forstdelsen fOr varandras verksamheter och kunna hjilpas

Beslutsunderlag

Avtalstorslag Saters kommun och Féreningen Folkets Hus

Delges

Skriv text har.

Underskrifter

Anette Kotilainen Sektorchefs namn
Kulturchef Titel



A Kallelse Datum Sida
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Kf § 13 Agardirektiv Siterbostader AB
KS2024/0333

Beslut

Kommunstyrelsen foreslir kommunfullmaktige faststilla nytt dgardirektiv till
Siterbostidder AB.

Jav
Roger Carlsson (SD) och Goran Johansson (V) anmiler jav och deltar ¢j i drendets
behandling eller beslut.

Arendebeskrivning

En éversyn har gjorts av dgardirektiven till Siterbostider AB. Agardirektivet ska

faststilla bolagets 4ndamal, mal med verksamheten och ekonomi.

Agardirektivet bér revideras under vatje mandatperiod. Tidigare dgardirektiv antaget
av kommunfullmiktige 2021-06-17, §82 har setts 6ver och vissa avsnitt har fatt vissa

indringar utifrin bilaga. Bolaget har deltagit i arbetet med direktivet.

Bakgrund

Det dr viktigt att en kommun i grunden 4r tydlig varfér kommunen har kommunala
bolag (syftet/kommunala dndamalet), hur de styrs och vilka krav som finns frin
dgaren. Det g6r kommunen genom att det finns en dndamaélsenligt formell styrning av

de kommunala bolagen. Agardirektivet ar ett saidant dokument.

Kommunstyrelsen har en sd kallad f6rstirkt uppsiktsplikt 6ver kommunala aktiebolag.
Det innebir att kommunstyrelsen i arliga beslut f6r varje bolag ska prova om
verksamheten har varit férenlig med det faststillda kommunala dndamaélet och utforts

inom ramen f6r de kommunala befogenheterna.

Andra delar kan handla om hur kommunen och bolagets samverkar och har dialog i
det 16pande arbetet som leder till att man gér fran att det finns en szsy# till att det finns

en gemensam Sazzsyn.

Delges
Saterbostader AB

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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‘ " KO 2024-10-09 1(1)
MMUN Handlaggare Diarienummer
Marita Skog KS2024/0333

Kommundirektor

Agardirektiv Saterbostidder AB

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla

kommunfullmaiktige faststilla reviderat nytt dgardirektiv till Sdterbostider AB.

Arendebeskrivning

En 6versyn har gjorts av dgardirektiven till Siterbostider AB. Agardirektivet ska
faststilla bolagets dndamal, mél med verksamheten och ekonomi.

Agardirektivet bor revideras under varje mandatperiod. Tidigare dgardirektiv antaget
av kommunfullmiktige 2021-06-17, §82 har setts Gver. Det nya forslaget till
dgardirektiv har en del dndringar, tilligg och ndgra nya rubriker. Bolaget har deltagit i
arbetet med direktivet.

Bakgrund

Det dr viktigt att en kommun i grunden ér tydlig varfér kommunen har kommunala
bolag (syftet/kommunala indamadlet), hut de styrs och vilka krav som finns frin
dgaren. Det gér kommunen genom att det finns en dndamalsenligt formell styrning av
de kommunala bolagen. Agardirektivet ir ett sidant dokument.

Kommunstyrelsen har en sé kallad férstirkt uppsiktsplikt 6ver kommunala aktiebolag.
Det innebdr att kommunstyrelsen i arliga beslut for varje bolag ska préva om
verksamheten har varit férenlig med det faststillda kommunala dndamalet och utforts
inom ramen f6r de kommunala befogenheterna.

Andra delar kan handla om hur kommunen och bolagets samverkar och har dialog i
det 16pande arbetet som leder till att man gér fran att det finns en zsy# till att det finns
en gemensam sazsyn.

Delges
Saterbostader AB

Underskrifter

Marita Skog
Kommundirektor

Postadress Besoksadress E-post Webbplats
Box 300, 783 27 Sater Radhuset, Asgr'a'md 2, Sater kommun@sater.se sater.se
Telefon: 0225-55 000 (vxI)
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SATERS
KOMMUN

1 Inledning

Kommunen édger bolag och driver bolagsverksamhet f6r att forverkliga

kommunala dandamal. Verksamheten som bedrivs i bolag syftar till att skapa

nytta f6r kommunen och kommuninvanarna. De kommunala bolagen ar

liksom ndmnder och forvaltningar till f6r att bedriva verksamhet inom ramen

tor det kommunala dndamalet och de kommunala befogenheterna.

Nimnder, styrelser och bolag inom Siters kommun ska handla utifran ett gemensamt
hushallningsperspektiv vilket kan bendmnas ’koncernnytta”. Det innebir att nimnder,
styrelser och bolag ska se till den I6sning som f6r kommunkoncernen dr den mest
tordelaktiga. Detta kan ske genom samordning av resurser eller samordning av
upphandling, gemensamma virderingar samt uppna ett gemensamt agerande i hela

kommunkoncernen.

Detta dgardirektiv giller f6r Siterbostider AB, nedan 556515-8713, nedan kallat
Bolaget. Direktivet dr antaget av kommunfullmaktige 2024-xx-, § och faststillt vid

extra bolagsstimma 2024-xx-xx.

Agardirektivet giller dven i tillimpliga delar Bolagets dotterbolag Siters kommuns
fastighets AB, 556401-4933.

2 Allmant

Kommunfullmiktige har beslutat om Siters kommuns vision med tillhérande fyra
strategiska mal och inriktningar att gilla f6r ndimnder och bolag. Bolaget konkretiserar
de strategiska malen med inriktningar i sin plan. Uppf6ljning sker i enlighet med
kommunfullmaktiges dokument ”Ekonomi- och mélstyrning” (nytt 2024-xx-xx).

Vision

Siter dr en vilkomnande kommun.

Vi bygger framtiden genom engagemang och samarbete.

Vi skapar framtidstro och livskvalitet.

Vi stridvar mot ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart samhille.
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Strategiska mal
e Rikare liv
e Hallbar framtid
e  Omsorgsfull boendeutveckling

e Serviceorienterad organisation

3 Agaruppdrag

Kommunfullmiktige har den 6vergtripande och lagstadgade dgarrollen f6r
bolag dir kommunen har sitt dgarintresse. Det dr kommunfullmiktige som
enligt kommunallagen ska besluta om en kommunal verksamhet helt eller
delvis ska bedrivas i bolagsform samt utdvar sin dgarstyrning med ett antal
olika styrinstrument.

e Taststilla bolagsordningar.

e Besluta om dgardirektiv

e  Utse styrelser

e  Utse lekmannarevisorer

e Ta stallning i fragor som ér principiella eller av storre vikt

e Besluta vilka 6vriga styrdokument som ska gilla f6r bolagen
e Besluta om nddvindiga atgirder hos bolag som agerat i strid

med det faststallda andamalet eller utanfor de kommunala
befogenheterna.

Bolaget ska i sin verksamhet beakta detta. Verksamheten som bedrivs i dessa bolag
syftar till att skapa nytta f6r kommunen och kommuninvanarna. Bostadsbolagets syfte
ar att frimja bostadsforsorjning 1 Siters kommun. I detta ingir att tillgodose olika
bostadsbehov, tillhandahilla ett varierat bostadsutbud med goda boendemiljéer och
kvalitet samt erbjuda hyresgisterna méjlighet till boendeinflytande och inflytande i
bolaget.

I bolagets uppdrag ingir dven ett samhillsansvar i syfte att bidra till ett etiskt,
miljémaissigt och socialt ansvarstagande.

Ansvaret for bolagets organisation avilar enligt aktiebolagslagen bolagets styrelse. Det
ankommer pé bolagets styrelse och verkstillande direktor att f6lja utfirdade

Agardirektiv for Saterbostader AB



SATERS
KOMMUN

dgardirektiv om de ¢j stir i strid mot tvingande bestimmelser i aktiebolagslagen eller
annan lag eller forfattning.

Verksamheten ska bedrivas enligt affdrsmissiga principer vilket innebdr att bolaget
alltid ska utga fran vad som ir ladngsiktigt bést f6r dgaren och bolaget, givet de
begrinsningar och férutsittningar som ligger i att vara en langsiktig seris
fastighetsdgare pa hyresmarknaden inom ramen f6r de regler och normer som giller

for denna sektor.

De kommunala bolagen ir liksom nimnder och sektorer till f6r att bedriva
verksamhet inom ramen f6r det kommunala dndamalet och de kommunala

befogenheterna.

Styrelsen har enligt 8 kap. 29 § aktiebolagslagen att meddela riktlinjer och anvisningar
tor verkstillande direktérens handhavande av den 16pande forvaltningen. Sidana
riktlinjer och anvisningar skall utformas skriftligt i instruktion till verkstillande
direktéren. Styrelsen skall tillse att instruktionen omprdvas mot bakgrund av dndrade

forhallanden och vunna erfarenheter.

I instruktionen skall anges i vilken omfattning verkstillande direktoren, for styrelsen
skall anmila beslut hen fattat. De sdlunda anmalda besluten skall upptas i
styrelseprotokoll.

4 Verksamhetens inriktning

Bolaget ska verka for att Siters kommun uppfattas som en attraktiv kommun att bo 1
genom att medverka till att det finns bra prisvirda hyresbostidder i hela kommunen 4t

alla invinare 1 kommunen.

For att trygga bostadsfoérsorjningen i kommunen ska bolaget vara en aktiv aktér pa
bostadsmarknaden genom ny-, om- och tillbyggnader samt f6rvirv och forsiljning av
fastigheter.

Bolagets styrelse kan utan godkdnnande av fullmaktige sjilva besluta om att férvirva
och férsilja fastigheter motsvarande hogst 500 prisbasbelopp under ett och samma
verksamhetsar. Forvirv och forsiljning dirutover ska godkinnas av fullmiktige.
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5 Ekonomiska mal

Bolaget ska i sin roll som kommunalt bolag vara konkurrenskraftigt och se till
att Siter har en attraktiv avgiftsstruktur inom bolagets verksamhetsomriden.

Bolaget ska betala en marknadsmassig avgift till Siters kommun f6r lan med
kommunal borgen. Avgiften ska uppga till 0,3%.

Utdelning pa aktiekapital utgar med 1% Over statslanerinta per ar.

Bolagets lingsiktiga direktavkastning ska ligea i nivd med 6vriga langsiktiga
forvaltande fastighetsdgare pa bostadsmarknaden i regionen.

Bolaget ska arligen visa ett resultat som motsvarar en direktavkastning pa
totalt kapital om minst 3,5 %.

Bolagets ska ha en langsiktig soliditet pa minst 20 %.

Definitioner:

Direktavkastning= berdknas som driftnetto i férhillande till fastigheternas bokférda virde
Soliditet=bolagets egna kapital och obeskattade reserver sitts i relation till
balansomslutningen vid verksamhetsarets utging.

Bolaget ska infér varje nytt kalenderar uppritta en rullande tre arsplan for
investeringar och linebehov under planperioden. Planen utgér underlag for
kommunfullmiktiges arliga faststillande av kommunal borgen.

Bolaget skall drligen gora en intern marknadsvirdering av sitt fastighetsbestind baserat
pa vedertagna principer for fastighetsvirdering. Arbetet skall kvalitetssikras genom
extern virdering med jimna arsintervall. Den aktuella virderingen ligger till grund for
berikning av bolagets lingsiktiga avkastning.
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6 Social inriktning
Bolaget:

e Ska erbjuda attraktiva och prisvirda bostdder. Bostdderna ska vara utformade efter
kommuninvanarnas behov och hyresgisterna ska ges méjlighet till samverkan och
medinflytande

¢ Ska sikerstilla en god service i bostadsomraden genom ett aktivt dgande

* Ska arbeta f6r 6kad trygghet 1 sina bostadsomraden i samverkan med kommunens
sektorer och féreningar

* Har en viktig roll i kommunens mangfalds- och integrationsarbete

e Ska arbeta tillsammans med berérda nimnder f6r att skapa boendeformer £6r
minniskor med behov av sirskilt boendestdd, bostadssociala andamal.

o Ska agera sd att det frimjar social gemenskap och hilsa.

* Ta social och etisk hinsyn vid upphandling

e Ska skapa 6kad tillginglighet 1 bostadsomradena och 1 ligenheterna, for att
mojligedra kvarboende vid stigande élder eller funktionsnedsattning

7 Ekologisk inriktning

Bolaget ska agera och uppna resultat utifrin de nationella och regionala klimat- och

miljomalen.

All om-, ny- eller tillbyggnation ska utgé fran kostnadseffektiva 16sningar med lig
miljépaverkan och energieffektiva 16sningar i enlighet med klimatplan.

Vid upphandling ska de nationella och regionala miljémalen vara vigledande.
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8 Specifika direktiv

Bolaget ska tillskapa eller via andra aktérer bidra till att det i genomsnitt uppférs 30
ligenheter per ir, foretriddesvis hyresritter, trygghetsbostider och LSS-boenden.
Fokus ska vara pa prisvirda ligenheter f6r bland annat ungdomar, dldre och sociala
dndamal.

9 Samordning inom
kommunkoncernen

Bolaget ska folja av kommunen utfirdade handlingsprogram, policys, riktlinjer och av
kommunfullmiktige antagna mal och anvisningar. Detta féljs upp vid Agardialog.
Bolaget ansvarar for att dess verksamhet samordnas med 6vriga nimnder for att
uppna storsta mojliga kommunnytta. Bolaget och kommunen har ett gemensamt
ansvar att det sker.

Bolaget ska samverka inom kommunkoncernen i syfte att pa olika omraden skapa
gemensamma kvalitets- och effektiviseringsvinster. Samverkan ska ta sin

utgangspunkt i koncernnyttan.

Bolaget ska samordna sig med kommunen i samband med extraordinira hindelser

och ingér i kommunens krisorganisation.

Bolaget ska medverka i Siters kommuns utvecklingsarbete for att kommunen ska vara

attraktiv som bostads-, niringslivs- och bes6ksort samt arbetsgivare.
VD ingir i kommunens ledningsgrupp och deltar aktivt vid chefsforum utifrin plan.

Aven bolagets medarbetare ska vid behov inga i olika arbetsgrupper utifran nytta for

koncernen.
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10 Upphandling

Lagen om offentlig upphandling ir tillimplig pa de kommunala bolagen. Bolaget ska
f6lja kommunens upphandlingspolicy och upptagna riktlinjer f6r sociala, etiska och
arbetsrittsliga villkor vid upphandling. For att uppnd koncernnytta ska parterna striva

efter att samordna upphandlingar och gemensamt f6lja upp ingingna avtal.

Vid upphandling inom kommunkoncernen skall parterna folja bestimmelserna om

intern upphandling i 3 kap 11-16 §§ Lagen om offentlig upphandling.

11 Uppfoljning och dialog
Bolaget ska folja den av fullmaktige faststillda mal- och resultatstyrningsprocessen
samt faststillda dgardirektiv.

Agardialog: Kommunens informella styrning/uppsikt av bolagen sker genom 2-3
dgardialoger per 4r mellan ordférande, vice ordférande f6r kommunstyrelsen,
kommundirektér och ekonomichef i Siters kommun samt motsvarande roller 1
Siterbostidder ABs styrelse, VD och ekonomichef {61 bolaget. Dagordning tas fram

utifrdn radande lige.

Vid ett tillfdlle per ar bjuds bolagets ledning till kommunstyrelsen f6r att rapportera
sitt arbete samt till KF {6r att rapportera det atliga arbetet.

12 Arsredovisning, delarsrapport,
revision och budget

I bolaget forvaltningsberittelse ska uppgifter limnas om hur styrelse och VD anser att
dndamadlet med verksamheter samt gillande dgardirektiv har uppfyllts. I Gvrigt ska
forvaltningsberittelsen folja kommunens uppstillning. Kommunstyrelsen faststiller
anvisningar for arsredovisning och deldrsrapport. Bolagets revisorer ska i

revisonberittelsen gora en utvirdering av hur malen f6r bolaget uppfyllts.

* Bolaget ska enligt faststilld tidplan, limna de material som kridvs f6r
kommunkoncernens drsredovisning till kommunens ekonomikontor.
e Slutlig drsredovisning enligt faststilld tidplan

»  Delarsrapport enligt faststilld tidplan
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* Bolaget ska senast september mdnad informera kommunstyrelsen prognos f6r

verksamhetsplan inklusive budget f6r kommande ar.

13 Informationsskyldighet

Det aligger bolaget att till kommunstyrelsen 6versinda kopior av:

e Protokoll frin bolagets styrelsens sammantride/bolagstimma
* Bolagets arsredovisning

* Bolagets revisionsberittelse/revisionsrapport

Bolagets ska drligen sedan bolagets arsredovisning och revisionsberittelse tillstillt
kommunstyrelsen genom ordférande och verkstillande direktor vid sammantride med

kommunfullmaiktige besvara frigor om bolagets verksambhet.
Personalfragor

Bolagsstyrelsen fattar beslut om att utse eller avsitta VD. Bolagsstyrelsen ska ha
samrid med kommunstyrelsens ordférande samt med kommundirekt6ren innan VD
t6r bolaget tillsdtts eller avsitts.

Styrelsen ska adjungera kommundirektéren till bolagets styrelseméten.

Agardirektiv for Saterbostader AB 11
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1 Inledning

Detta dgardirektiv giller f6r Siterbostider AB, nedan 556515-8713, nedan
kallat Bolaget. Direktivet ar antaget av kommunfullmaktige 2021-06-17, § 82
och faststillt vid extra bolagsstimma 2021-xx-xx.

Agardirektivet giller dven i tillimpliga delar Bolagets dotterbolag Siters
kommuns fastighets AB, 556401-4933.

Utdrag ur bolagsordning samt bestimmelser 1 kommunallagen om kommunala
bolag, bilaga 1.

2 Allmant

Vision for Siter 2030 och tillhérande strategiska mal som kommunfullmaiktige beslutat
giller f6r samtliga kommunens verksamheter och bolaget. Dessa madl har sin

utgangspunkt i FN:s globala mal, Agenda 2030.
Kommunens strategiska mal ir:

e Ett rikare liv

e Ett miljéarbete pd vig mot hallbar kommun
* En omsorgsfull boendeutveckling

* En bra starti livet

* En stimulerande tillvixt

* En uppdragsbaserad kommun

For att sikerstalla ett vil fungerande samarbete mellan dgare och bolag, har féljande

dgardirektiv tagits fram.

Bolagets verksamhet star under uppsikt av kommunstyrelsen. Syftet ar att minska
risktagandet inom bolagssfiren, effektivisera verksamheten genom 6kad samverkan
och samordning mellan bolaget och med kommunen, bibehalla och utveckla
ekonomin pi savil kort som lang sikt samt att bidra till stirkt dgarstyrning och effektiv

dgarkontroll.

Det ankommer pd bolagets styrelse och verkstillande direktor att f6lja utfirdade
direktiv, forutsatt att de ej star i strid med tvingande bestimmelser i aktiebolagslagen

eller annan lag eller forfattning.
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3 Grundlaggande principer

Ansvaret for bolagets organisation dvilar enligt aktiebolagslagen bolagets styrelse.
Styrelsen har att fortlépande se Gver och anpassa organisationen sa att den pa bista
sitt skall stodja bolagets indamal. Bolaget skall drivas enligt affirsmissiga principer
under iakttagande av det kommunala och allmédnnyttiga 4ndamilet med verksamheten.
Detta innebir att bolaget dr undantaget kommunallagens sjilvkostnadsprincip och

férbudet mot att bedriva niringsverksamhet 1 vinstsyfte.
Styrelsen skall arligen utarbeta och anta arbetsordning fr sitt eget arbete.

Styrelsen har enligt 8 kap. 29 § aktiebolagslagen att meddela riktlinjer och anvisningar
tor verkstillande direktérens handhavande av den 16pande forvaltningen. Sidana
riktlinjer och anvisningar skall utformas skriftligt i instruktion till verkstillande
direktéren. Styrelsen skall tillse att instruktionen omprdvas mot bakgrund av dndrade

forhallanden och vunna erfarenheter.

I instruktionen skall anges 1 vilken omfattning verkstillande direktéren, f6r
styrelsen skall anmala beslut hen fattat. De salunda anmilda besluten skall
upptas 1 styrelseprotokoll.

4 Agaridé

Bolaget dgs i allmdnnyttigt intresse i syfte att frimja bostadsforsorjning i Saters
kommun. I detta ingir att tillcodose olika bostadsbehov, tillhandahilla ett varierat
bostadsutbud med goda boendemiljéer och kvalitet samt erbjuda hyresgisterna

moéjlighet till boendeinflytande och inflytande i bolaget.

I bolagets uppdrag ingir dven ett samhallsansvar i syfte att bidra till ett etiskt,

miljédmaissigt och socialt ansvarstagande.

Verksamheten ska bedrivas enligt affirsmassiga principer vilket innebir att Bolaget
alltid ska utga fran vad som dr lingsiktigt bist f6r Bolaget, givet de begrinsningar och
forutsittningar som ligger i att vara en langsiktig serids fastighetsdgare pa

hyresmarknaden inom ramen f6r de regler och normer som giller £6r denna sektor.
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5 Verksamhetens inriktning

Bolaget ska verka for att Siters kommun uppfattas som en attraktiv kommun att bo 1
genom att medverka till att det finns bra prisvirda hyresbostidder i hela kommunen 4t

alla invinare 1 kommunen.

For att trygga bostadstorsorjningen i kommunen ska bolaget vara en aktiv aktér pa
bostadsmarknaden genom ny-, om- och tillbyggnader samt férvirv och forsiljning av

fastigheter.

Bolagets styrelse kan utan godkinnande av fullmaktige sjilva besluta om att forvirva
och frsilja fastigheter motsvarande hogst 500 prisbelopp under ett och samma

verksamhetsar. Férvirv och forsiljning diarutéver ska godkidnnas av fullmiktige.

6 Ekonomiska mal

Utdelning pé aktiekapital utgar med 1% Gver statsldnerdnta per ar.

Bolagets lingsiktiga direktavkastning ska ligga 1 nivd med Svriga lingsiktiga

forvaltande fastighetsdgare pa bostadsmarknaden i regionen.
Direktavkastning ska vara ldgst 3,5%.
Bolagets ska ha en lingsiktig soliditet pd minst 20%.

Bolaget ska betala en marknadsmaissig avgift till Siters kommun f6r lin med

kommunal borgen. Avgiften ska uppga till 0,25%.

Definitioner:
Direktavkastning= beridknas som driftnetto i férhillande till fastigheternas bokférda virde
Soliditet=Dbolagets egna kapital och obeskattade reserver sitts i relation till balansomslutningen

vid verksamhetsarets utgang.

Bolaget ska infér varje nytt kalenderar uppritta en rullande tre arsplan for
investeringar och linebehov under planperioden. Planen utgér underlag f6r

kommunfullmiktiges arliga faststillande av kommunal borgen.
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Bolaget skall arligen géra en intern marknadsvirdering av sitt fastighetsbestind baserat
pa vedertagna principer for fastichetsvirdering. Arbetet skall kvalitetssikras genom
extern virdering med jimna arsintervall. Den aktuella virderingen ligger till grund f6r

berdkning av bolagets lingsiktiga avkastning.

7 Social inriktning

Bolaget:

e Ska erbjuda attraktiva och prisvirda bostidder. Bostdderna ska vara utformade efter
kommuninvanarnas behov och hyresgisterna ska ges méjlighet till samverkan och
medinflytande

o Ska sikerstilla en god service i bostadsomrdden genom ett aktivt dgande

* Ska arbeta f6r 6kad trygghet 1 sina bostadsomraden i samverkan med kommunens
sektorer och féreningar

* Har en viktig roll i kommunens mangfalds- och integrationsarbete

¢ Ska arbeta tillsammans med berérda nimnder f6r att skapa boendeformer for
manniskor med behov av sarskilt boendestod, bostadssociala andamal.

o Ska agera sd att det frimjar social gemenskap och hilsa.

* Ta social och etisk hinsyn vid upphandling

* Ska skapa 6kad tillgéinglighet i bostadsomradena och 1 ligenheterna, for att

méjliggéra kvarboende vid stigande alder eller funktionsnedsittning

8 Ekologisk inriktning

Bolaget ska agera och uppna resultat utifrin de nationella och regionala klimat- och

miljémalen.

All om-, ny- eller tillbyggnation ska utga frin kostnadseffektiva 16sningar med ldg

miljépaverkan och energieffektiva 16sningar i enlighet med klimatplan.

Vid upphandling ska de nationella och regionala miljémalen vara vigledande.
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9 Specifikt direktiv

* Bolaget ska tillskapa 30 nya ligenheter i genomsnitt per ar, foretrddesvis
hyresritter, trygghetsbostider och LSS-boenden. Fokus ska vara pé prisvirda

ligenheter f6r bland annat ungdomar, ildre och sociala andamal.

10 Samordning med kommunkoncernen

Bolaget ska folja av kommunen utfirdade handlingsprogram, policys, riktlinjer och av
kommunfullmaktige antagna mal och anvisningar. Bolaget ansvarar for att dess
verksamhet samordnas med Ovriga nimnder f6r att uppna storsta mojliga

kommunnytta.

Bolaget ska samverka inom kommunkoncernen i syfte att pa olika omraden skapa

gemensamma kvalitets- och effektiviseringsvinster.

Bolaget ska samordna sig med kommunen i samband med extraordinira hindelser

och ingir i kommunens krisorganisation.

Bolaget ska medverka i Siters kommuns utvecklingsarbete f6r att kommunen ska vara

attraktiv som bostads-, niringslivs- och bes6ksort samt arbetsgivare.

11 Upphandling

Lagen om offentlig upphandling ir tillimplig pa de kommunala bolagen. Bolaget kan
genom UHC samordna sig med kommunen, dirmed f6lja dess upphandlingspolicy
samt kommunens antagna riktlinjer f6r sociala, etiska och arbetsrittsliga villkor vid
upphandling i Siters kommun. Avsteg kan ske 1 vissa fall for att na bista

lonsamhet/ effektivitet for bida parter. Parterna ska vidare arbeta for att ha gemensam

uppféljning av ingangna avtal.

Vid upphandling inom kommunkoncernen skall parterna f6lja bestimmelserna om

intern upphandling i 3 kap 11-16 §§ Lagen om offentlig upphandling.
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12 Uppfdoljning och dialog

Bolaget ska folja den av fullmaktige faststillda mal- och resultatstyrningsprocessen

samt faststillda dgardirektiv.

Agardialog: Kommunens informella styrning av bolagen sker genom 3-4 igardialoger
per ar mellan ordfrande, vice ordférande f6r kommunstyrelsen, kommundirektor
och ekonomichef 1 Sdters kommun samt motsvarande roller i Siterbostdder ABs

styrelse, VD och ekonomichef f6r bolaget. Dagordning tas fram utifrin radande lige.

Vid ett tillfille per ar bjuds bolagets ledning till kommunstyrelsen for att rapportera

sitt arbete

13 Arsredovisning, delérsrapport,
revision och budget

I bolaget forvaltningsberittelse ska uppgifter limnas om hur styrelse och VD anser att
dndamadlet med verksamheter samt gillande dgardirektiv har uppfyllts. I Gvrigt ska
torvaltningsberittelsen folja kommunens uppstillning. Kommunstyrelsen faststiller
anvisningar for arsredovisning och deldrsrapport. Bolagets revisorer ska i

revisonberittelsen gora en utvirdering av hur malen f6r bolaget uppfyllts.

* Bolaget ska enligt faststilld tidplan, limna de material som krivs f6r
kommunkoncernens drsredovisning till kommunens ekonomikontor.

e Slutlig drsredovisning enligt faststilld tidplan

»  Delarsrapport enligt faststilld tidplan

* Bolaget ska senast september manad informera kommunstyrelsen prognos f6r

verksamhetsplan inklusive budget f6r kommande ir.

14 Informationsskyldighet

Det aligger bolaget att till kommunstyrelsen 6versinda kopior av:

e Protokoll frin bolagets styrelsens sammantride/bolagstimma

* Bolagets arsredovisning

Agardirektiv for Saterbostader AB
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* Bolagets revisionsberittelse/revisionsrapport

Bolagets ska drligen sedan bolagets arsredovisning och revisionsberittelse tillstillt
kommunstyrelsen genom ordférande och verkstillande direkt6r vid sammantride med

kommunfullmaiktige besvara frigor om bolagets verksambhet.

Agardirektiv for Saterbostader AB 10
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Kf § 14 Revidering av reglementen
KS2024/0408

Beslut
Kommunstyrelsen foresla kommunfullmiktige, revidera socialnimndens reglemente
med tilligg om bostadsanpassning samt revidera det gemensamma reglementet, med

torindringen att ndrvaroritt f6r kommunalrid tas bort med nedanstdende dndringar.

Arendebeskrivning

Reglementet £6r socialndmnden dr i behov av revidering nir det giller ansvaret f6r
bostadsanpassning. I Lag om bostadsanpassning star det att kommunerna ansvarar f6r
anpassningen. Aven det gemensamma reglementet ir i behov av revidering nir det

giller nirvaroritten § 34 och utskott § 49.
Foljande tilligg foreslas i socialnimndens reglemente:
§ 3 Bostadsanpassning

Socialndmnden ansvarar f6r anpassning av bostider enligt gillande lag om
bostadsanpassning. Bostadsanpassning kan ske hos en person med

funktionsnedsittning fér anpassning av dennes permanentbostad.
Forslag till revidering i det gemensamma reglementet.

§ 34 Narvaroritt

Tilligg att kulturchef och milj6- och byggchef fir nirvara.

Kommunstyrelsens presidium och kommundirektor har ritt att ndrvara vid
styrelsens/nimndernas sammantriden och delta i overliggningarna. Kommunalrad
och kommunstyrelsens presidium har dock inte nirvaroritt i drenden som avser

myndighetsutévning gentemot enskilda personer.

”Vid sammantride med nimnden/styrelsen eller dess utskott skall, om inte
nimnden/styrelsen eller utskottet for sirskilt fall beslutar annat, sektorchef,
kulturchef och miljé- och byggchef fir nirvara pi sina respektive

nimnder/styrelsen.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ks § 151 forts
§ 49 Utskott

Tjanstgorande sekreterare och de yttetligare tjanstemin nimnden/styrelsen beslutar
om har ritt att nirvara. Kommundirektor och sektorchef har ritt att delta i

overlageningarna.”

Kommunstyrelsen har beslutat att personalutskottet och fritidsutskottet ska inga i

kommunstyrelsens arbetsutskott fr o m 2025-01-01.

Inom styrelsen ska finnas ett arbetsutskott, ett-personalutskottochettfritidsutskott:
Arbetsutskottet ska bestd av 5 ledamoter och 5 ersattare—Petrsonalatskottet skabestd

essattare: Styrelsen/nimnden fir dirutover inritta ytterligare utskott.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Handlaggare Diarienummer
Margareta Jakobsson KS2024/0408
Kommunsekreterare

Revidering av reglementen

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmiktige revidera socialnimndens reglemente och det gemensamma

reglementet med nedanstiende dndringar.

Arendebeskrivning

Reglementet for socialndmnden ér i behov av revidering nir det giller ansvaret for
bostadsanpassning. I Lag om bostadsanpassning stir det att kommunerna ansvarar for
anpassningen. Aven det gemensamma reglementet ir i behov av revidering nir det

giller ndrvaroritten § 34 och utskott § 49.
Foljande tilligg foreslis i socialnimndens reglemente:
§ 3 Bostadsanpassning

Socialnimnden ansvarar for anpassning av bostider enligt géillande lag om
bostadsanpassning. Bostadsanpassning kan ske hos en person med

funktionsnedsittning fér anpassning av dennes permanentbostad.
Forslag till revidering i det gemensamma reglementet.

§ 34 Nirvaroritt

Tilligg att kulturchef och miljé- och byggchef far nirvara.

”Vid sammantride med nimnden/styrelsen eller dess utskott skall, om inte
nimnden/styrelsen eller utskottet for sirskilt fall beslutar annat, kommundirektor,
sektorchef, kulturchef, milj6- och byggchef och tjinstgérande sekreterare och de
yttetligare tjanstemin nimnden/styrelsen beslutar om ha ritt att nirvara.

Kommundirektor och sektorchef har ritt att delta 1 6verliggningarna.”
§ 49 Utskott

Kommunstyrelsen har beslutat att personalutskottet och fritidsutskottet ska inga i

kommunstyrelsens arbetsutskott fr o m 2025-01-01.

Postadress Besoksadress E-post Webbplats
Box 300, 783 27 Sater Radhuset, Asgr'a'md 2, Sater kommun@sater.se sater.se
Telefon: 0225-55 000 (vxI)
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Inom styrelsen ska finnas ett arbetsutskott, ett-persenalutskott-ochettfritidsutskott:
Arbetsutskottet ska bestd av 5 ledamoter och 5 ersattare—Personalutskottetskabestd

essittare: Styrelsen/nimnden far dirutéver inritta ytterligare utskott.

Margareta Jakobsson Malin Karhu Birgersson
Kommunsekreterare Sektorchef kommunstyrelsesektorn
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Kommunfullméktige 2024-11-28

Kf § 15 Kungorelse av kommunfullmaktiges
sammantraden 2025

Ange diarienummer

Presidiets forslag till beslut

Kommunfullmiktige beslutar att kungérelsen f6r fullmiktiges sammantriden 2025
anslas pa kommunens officiella anslagstavla och inférs i tidningen lokalt i Hedemora

och Siter.

Bakgrund och arendebeskrivning

Kommunfullmaktige skall senast i december besluta om kungoérelse av fullmiktiges

sammantriaden under kommande ar.

Kungorelsen har under 2024 kungjorts pa kommunens officiella anslagstavla och i

tidningen lokalt i Hedemora och Siter.

Utdragsbestyrkande

Sida
30 (38)
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Kf § 16 Interpellationer/fragor

Ange diarienummer

Beslut

Skriv text hir.

Bakgrund och arendebeskrivning

Skriv text har.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kf § 17 Valarenden

Avsigelse/fyllnadsval efter Monica Falk Mannerhagen (M)
Avsigelse/fyllnadsval efter August Louthander (M)
Avsigelse/fyllnadsval efter Caroline Willfox (M)

Avsigelse/fyllnadsval efter Roger Siljeholm (M)
e Tedamot och 2:e vice ordforande i socialnamnden

b=

e Ledamot i kommunstyrelsen
e  Ersittare S6dra Dalarnas samordningstérbund
e Ledamoti valndimnden

5. Avsigelse/fyllnadsval efter Sune Hemmingsson (C) fr o m 2025-01-01
*  Ledamot i kommunfullmiktige
e  Ersittare 1 kommunstyrelsen
*  Ledamot i samhillsbyggnadsnimnden
¢  Ledamoti den gemensamma nimnden for alkohol, tobak och receptfria
likemedel
Avsigelse/fyllnadsval efter Kjell Nyhlén (SD) ledamot i kommunrevisionen

Ovriga valirenden
Valarende for kommunfullmaktige:

e Avsigelse/fyllnadsval efter Sune Hemmingsson ( C) som ersittare i

Valberedningen.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kf § 18 Rapporter

Ange diarienummer

Beslut

Skriv text hir.

Bakgrund och arendebeskrivning

Skriv text har.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



A Kallelse Datum Sida
Iséz’)rl\%l;/[SUN Kommunfullméktige 2024-11-28 34 (38)

Kf § 19 Delgivningar

F-KS3035/0989
Overformyndarnimndens yttrande éver uppfSljning av tidigare genomférd

granskning av nimnden.

K52024/0435

Beslut fran Linsstyrelsen i Dalarnas lin om ny ledamot och ny ersittare f6r ledamot
f6r Moderaterna i kommunfullmaktige:

Avgingen ledamot: Roger Siljeholm.

Ny ledamot: Jerk Engvall

Ny ersittare: Oskar Knipp

Protokoll fran sammantride med kommunstyrelsen 2024-11-05.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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i Sammantradesdatum

OVERFORMYNDARE 2024-10-28
I SAMVERKAN

Falun- Borlangeregionen

§ 125 Yttrande Over revisorernas uppfoljning av tidigare genomford
granskning av 6verformyndarnamnden / 2023/96

Beslut

Yttrande 6ver uppféljning av tidigare genomford granskning av Gemensam overférmyndarnamnd
godkanns.

Arendet

KPMG har av Borlange kommuns revisorer fatt i uppdrag att folja upp revisionsgranskningar fran ar 2022.
Revisorerna foljer arligen upp tidigare genomforda revisionsgranskningar som ett led i att granska om
genomforda granskningsinsatser bidragit till att verksamheterna utvecklas. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2024.

| den tidigare granskningen konstaterades att 6verformyndarnamnden hade ett flertal utvecklingsomraden
inom namndens verksamhet. Flera av rekommendationerna avsag bland annat revidering och uppdatering
av befintliga styrdokument och rutinbeskrivningar. Revisorerna skriver att situationen ar otillfredsstallande
och kraver aktivitet dven fran kommunstyrelsen genom sin uppsiktplikt.

Mot bakgrund av genomford uppféljning har revisionen lamnat 18 rekommendationer som namnden
[amnat svar pa i yttrandet.

Beslutsunderlag
- Yttrande Over revisorernas uppféljning av tidigare genomford granskning av
overféormyndarnamnden
- Rapport - Uppfoljande granskning gemensamma overférmyndarnamnden
- Miissiv - Uppfoljande granskning gemensamma 6verformyndarnamnden

Skickas till

Samverkanskommunerna

Kommunstyrelsen i Borlange kommun

Forvaltningschef verksamhetsstod, Eva Bjurling
Verksamhetschef service och stod, Johanna Reichel Springfeldt
Enhetschef 6éverformyndaren, Evelina Hillerstrom

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Yttrande Over revisorernas uppfoljning av tidigare genomford granskning av
overformyndarnamnden

Kommunrevisionen i Borlange har uppdragit KPMG att félja upp revisionsgranskningar fran 2022,
daribland tidigare genomford granskning av den gemensamma overformyndarnamnden. Borldange,
Ludvika, Falun, Gagnef, Sater och Smedjebackens kommuner samverkar i en gemensam
overformyndarnamnd sedan 2019. Tjanstemannaorganisationen har sitt sate i Borlange kommun.

| revisionsrapporten har rekommendationer lamnats, nedan féljer namndens yttrande.

e Tillse att information om dverformyndarndmnden tillfors/uppdateras pa samtliga

samverkanskommuners hemsidor i enlighet med avsnitt 6.1 i den tidigare granskningen
Samtliga deltagande kommuner har getts information avseende uppdatering av sina respektive hemsidor.
Namnden ska presenteras i den politiska organisationen, ha en direktlank till Overférmyndare i samverkans
hemsida och kontaktuppgifter. Pa Borlange kommuns hemsida har ndamndens information reviderats med
tilldgg av samtliga kommuners ledamoter och ersattare i namnden, lank till verksamhetens hemsida och
kontaktuppgifter till enheten.

Kontaktuppgifter till enskild enhetschef inte laggs upp eftersom det inte finns pa nagon av vara namnders
eller verksamheters hemsidor, med hansyn till servicecenters uppgift. Vid namndens sammantrade 26
augusti uppdrogs ndmndens ledamoter att sdkerstalla att informationen tillfors pa hemsidorna i respektive
hemkommun.

Gemensam Overférmyndarnamnd konstaterar att medlemskommunerna har kompletterat
overformyndarnamnden i den politiska organisationen pa kommunernas respektive hemsidor.

e Revidera befintligt reglemente
Ett reviderat reglemente for namnden antogs i Borlange kommunfullmaktige 2023-02-14 § 13.

Vid tiden for ursprungliga granskningen 2022, och reglementet delgavs revisionen, var en revidering under
uppbyggnad. Nar sedan revisionen genomférde uppféljande granskningen kom inte det nya reglementet
fran 2023 till deras kannedom. Vid varje mandatperiods bdrjan antas ett nytt reglemente.

Géllande delegationsbestammelser utgar reglementet endast ifran kommunallagen. | namndens
delegationsordning finns de bestammelser som finns i Féraldrabalken avseende begransningar av
delegationsratten.

e Arligen uppdatera delegationsordningen

En uppdaterad delegationsordning har beslutats av ndmnden 2024-10-28.

| den uppdaterade delegationsordningen ar bestammelserna i foraldrabalken tillagda.
Namnden kommer arligen att uppdatera delegationsordningen.
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e Sdkerstdlla samt prioritera en revidering av styrdokument och rutinbeskrivningar avseende
granskning av stallforetradarnas ekonomiska forvaltning

En granskningsplan skall infér varje ny granskningsperiod tas fram under oktober/november varje ar och dar
fortydligas fokusomraden i granskning, urval for djupgransking och malsattningar. Revidering av
styrdokument och rutinbeskrivningar laggs in i arshjulet for verksamheten under oktober/november for att
sakerstallas att det blir gjort varje ar infor ny granskningsperiod.

o Utveckla, fortydliga samt bryta ned integrerad checklista i verksamhetssystemet avseende
granskning av arsrakningar i syfte att uppna ett andamalsenligt stédunderlag, da dessa
checklistor ar nédvandiga i granskningsarbetet

Dom integrerade checklistorna i verksamhetssystemet Provisum kan inte verksamheten sjalv forandra,
forandring sker genom forvaltningsradet for Provisum dar alla kommuner som ager systemet tillsammans
kommer fram till férandring och utveckling av systemet. Forvaltningsradet har satt ihop en arbetsgrupp som
skall arbete med checklistor i Provisum.

Verksamheten har brutit ner checklistan for normalgranskning och djupgranskning och dessa har
fortydligats med underliggande forklarande text och lagts in i den uppdaterade rutinhandboken som stod.

o Formalisera och faststélla de systemintegrerade checklistorna for normal- samt
djupgranskning

Verksamheten har brutit ner checklistan for normalgranskning och djupgranskning och dessa har
fortydligats med underliggande férklarande text och lagts in i den uppdaterade rutinhandboken som stéd
vid granskning.

e Faststdlla en procentandel av arsrdakningar som ska djupgranskas

I némndplanen for 2025 som namnden fattar beslut om i november foreslas att 5 % arsrakningarna for
rakenskapsaret 2024 skall djupgranskas.

o Samtliga former av stallféretradarskap upptas i urvalet av djupgranskningar i syfte att
minimera risken att vissa kategorier av stallféretradarskap inte djupgranskas éver tid

For redovisningsperioden 240101- 241231 kommer samtliga stallféretradarskap upptas i urvalet av
djupgranskning. Urvalet kommer att framga av granskningsplanen for rakenskapsaret 2024.
Namnden sakerstaller att samtliga stallforetradarskap djupgrankas over tid genom att folja upp
granskningsplanen.

e Sikerstdlla att samtliga stallféretradare vars arsrakningar har granskats med anmarkning
foregaende ar, djupgranskas ndastkommande ar

Stallforetradare vars arsrakning har granskas med anmarkning dar huvudmannen har lidit ekonomisk skada
djupgranskas nastkommande ar. Om anmarkningen féranleds av en administrativa bister i redovisningen
ses ingen automatisk anledning till att anmarkningen skall leda till djupgransking nastkommande ar.
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o Sidkerstdlla att malsattningen avseende fardiggranskning av arsrakningar uppnas

Dialog fors med samtliga samverkanskommuner for utdkning av resurser infor 2025 gérs med anledning av
att hjalpa namnden na sina mal framat. | verksamheten pagar ett arbete for att se 6ver organisation i syfte
att na ett effektivare arbetsséatt géllande granskning av arsrdkningar.

Under hosten 2024 har riktade insatser skett genom granskningsveckor dar verksamheten enbart granskar
arsrdkningar, all annan handlaggning pausas. Detta har fallit val ut och det kommer framover planeras
riktade insatser pa varen.

En granskningsplan infor varje ny granskningsperiod kommer att tas fram och delges namnden.
Uppféljning av granskningsplanen och status for granskningsarbetet kommer att ske och delges ndmnden
fyra ganger per ar.

o Siakerstilla ett andamalsenligt internkontrollarbete, dir antalet kontrollomraden i
internkontrollarbetet, utifran verksamhetens karaktar och risker behover utokas

| internkontrollarbetet foljer namnden Borlange kommuns rutinhandbok bade i arbetssatt och utifran givna
mallar. Forslag pa kontrollomraden presenteras for gemensam 6verformyndarndmnds sammantrade i
oktober dar namnden ar involverad i arbetet med framtagandet av kontrollomraden genom att diskutera
riskerna och ges mojlighet att foresla ytterligare riskomraden. Antalet kontrollpunkter utifran de risker som
framkommit fran riskanalysen kommer att beslutas av Gemensam Overférmyndarndmnd i december 2024.

o Komplettera internkontrollplanen till att ange frekvens fér faststédllda kontroller

| internkontrollarbetet foljer ndimnden Borlange kommuns rutinhandbok bade i arbetssatt och utifran givna
mallar. | interkontrollsplanen fér 2025 kommer metod och frekvensen for internkontrollaomradena framga.

e Sdkerstdlla att intresseblanketten for stillforetradarskap tillférs en tydlig information om de
lamplighetsprovningar som kommer att bli aktuella

Informationen ar tillagd och i intresseblanketten samtycker personen som vill lamna sitt intresse att bli
stallféretradare genom att fylla i en kryssruta dar samtycke ges till att Borlange kommun far gora
registerkontroller.

e Uppdatera rutinbeskrivningen fér omproévningar av férvaltarskap
Rutin ar uppdaterad och inlagd i den reviderade rutinhandboken.

e Uppdatera rutinbeskrivningen for vitesforelagganden
Rutin ar uppdaterad och inlagd i den reviderade rutinhandboken.

o Sidkerstilla att styrdokument i form av rutinbeskrivningar utformas pa ett tydligt och klart
satt

Rutinhandboken finns som samlat digitalt dokument atkomligt fran respektive handlaggares datorskrivbord
saval som fran inifran verksamhetssystemet Provisum.
Rutinhandboken bestar av fem 6vergripande kapitel for “generell handlaggning”, “administrativa rutiner”,

v

"fasta arendetyper”, "allmanna drendetyper” och "redovisning och arvodering”. “Fasta drendetyper” syftar
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till de darendetyper i verksamhetssystemet Provisum som har “inbyggda” checklistor och instruktioner och
rutinhandboken innehaller dar endast klargéranden och kompletterande uppgifter. ”Allménna
drendetyper” syftar till arenden i Provisum som inte innehaller nagra checklistor eller instruktioner, och dar
rutinhandboken darfor ar ett centralt redskap. "Redovisning och arvodering” syftar till arendetyper som i
begransad omfattning innehaller detaljerade checklistor och dar rutinhandbokens kompletterande
uppgifter ar centrala.

Rutinhandboken ar ett levande dokument som ska uppdateras kontinuerligt. Varje enskild rutin innehaller
en datumhénvisning nar den senast uppdaterades. Fokus for bade implementering och uppdatering ligger
pa rutiner som antingen saknar funktionella checklistor och instruktioner i Provisum eller som med
hanvisning till komplexitet och risk for rattsforluster fér huvudmannen kraver sarskilt utforliga instruktioner.

e Bjuda in kommunstyrelsepresidier i samtliga samverkanskommuner till dialogméte minst en
gang arligen

| januari 2025 bjuds kommunstyrelsepresidier i samtliga samverkanskommuner till dialogmoéte.

¢ Virekommenderar samverkanskommunerna att en klausul avseende uppsagningstid tillférs
avtalet. Detta ar framfor allt av vikt for Borlange kommun som idag ar virdkommun

| juni skickades ett forslag ut till medlemskommunerna om en tillaggsparagraf avseende uppsagningstiden.
Under augustisammantradet enades namnden att foresla for respektive fullmaktige att revidera avtalet
med tilldggsparagraf som reglerar uppsadgningstiden. Den 28 augusti skickades skrivelse och forslag till
reviderat samverkansavtal till samtliga medlemskommuner fér antagande.

Borlange kommun antog forslaget 2024-10-15, och hittills den enda kommunen som behandlat drendet i
fullmaktige.
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Datum Diarienummer

\%/ Lansstyrelsen 2024-10-28 14362-2024
P Dalarnas lan

Saters kommun
kommun@sater.se

Ny ledamot och ersattare for ledamot i
kommunfullmaktige

Beslut

Lansstyrelsen i Dalarnas lan beslutar att utse ny ledamot och
ersattare for ledamot i kommunfullmaktige fran och med den 28
oktober 2024 till och med den 14 oktober 2026.

Kommun: Saters kommun

Parti: Moderaterna

Ny ledamot: Jerk Engvall

Avgangen ledamot: Roger Siljeholm
Ny ersittare: Oskar Knapp

Beskrivning av drendet

Kommunfullmaktige i Saters kommun har kommit in med en
begaran om ny sammanrakning. Detta med anledning av att Roger
Siljeholm har avsagt sig uppdraget.

Motivering till beslutet

Om en ledamot i kommunfullméaktige avgar under valperioden, ska
lansstyrelsen efter anmalan utse en ny ledamot. Lansstyrelsen ska
vid behov aven utse ersattare i kommunfullmaktige.

Bestammelser som beslutet grundas pa
14 kap. 13-23 §§ vallagen (2005:837).

Information

Bevis (protokollsutdrag) utfardas for de som berors av beslutet.

Postadress: 791 84 Falun Telefon: 010-225 00 00 E-post: dalarna@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/dalarna

www.lansstyrelsen.se/dalarna/personuppgifter



Lansstyrelsen Dalarnas lan Beslut 2(3)
2024-10-28 14362-2024

Du kan 6verklaga beslutet

Se bilaga med overklagandehanvisning.

De som medverkat i beslutet
Beslutet har fattats av jurist Helle Bryn-Jensen med handlaggare

Niklas Eklund som foredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrifter.

Kopia till
Moderaterna

Jerk Engvall
Oskar Knapp

Bilagor

1. Overklagandehinvisning Valprévningsniamnden



Lansstyrelsen Dalarnas lan Bilaga 1
Overklagandehanvisning Valprévningsnamnden

Du kan 6verklaga beslutet hos Valprovningsnamnden

Om du inte ar n6jd med Lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen
overklaga beslutet hos Valpréovningsnamnden.

Hur dverklagar jag beslutet?

Lamna eller skicka din skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen
Dalarnas lan antingen via e-post; dalarna@lansstyrelsen.se, eller
med post; Lansstyrelsen Dalarnas lan, 791 84 Falun.

Tiden for 6verklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tio
dagar fran dagen for beslutet. Om det kommer in senare kan
overklagandet inte provas. I ditt Overklagande kan du be att fa
ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skalen till att du
overklagar. Sedan ar det Valprovningsnamnden som beslutar om
tiden kan forlangas.

Ditt 6verklagande ska innehalla

¢ Vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och
diarienummer.

e Hur du vill att beslutet ska andras.

e Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stddjer din 6verklagan sa bor du
bifoga kopior pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om du
behover bifoga filer som ar storre an 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skdter 6verklagandet at dig ska
ombudet underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress
och telefonnummer. Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Lansstyrelsen via e-post,
dalarna@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-
225 00 00. Ange diarienummer 14362-2024.



1(1)
Meddelande

= = . Datum Diarienummer
by 2024-10-28 14362-2024
7 Lansstyrel§en
¥ Dalarnas lan

Jerk Engvall

Forsa Gard 1

783 93 Stora Skedvi

Bevis om ny ledamot

Du har utsetts till ledamot av kommunfullméktige fran och med den
28 oktober 2024 till och med den 14 oktober 2026.

Parti: Moderaterna
Kommun: Saters kommun

Enligt Lansstyrelsens beslut denna dag.

Niklas Eklund

Bilagor
1. Kopia av Lansstyrelsens beslut
2. Lista over aktuella ledamoter och ersattare

Postadress: 791 84 Falun Telefon: 010-225 00 00 E-post: dalarna@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/dalarna

www.lansstyrelsen.se/dalarna/personuppgifter
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Meddelande

= = . Datum Diarienummer
\ X 2024-10-28 14362-2024
7 Lansstyrel§en
¥ Dalarnas lan
Oskar Knapp
Kallarbo 12
783 91 Sater

Bevis om ny ersattare for ledamot

Du har utsetts till ersattare fér ledamot av kommunfullméktige fran
och med den 28 oktober 2024 till och med den 14 oktober 2026.

Parti: Moderaterna
Kommun: Saters kommun

Enligt Lansstyrelsens beslut denna dag.

Niklas Eklund

Bilagor
1. Kopia av Lansstyrelsens beslut
2. Lista over aktuella ledamoter och ersattare

Postadress: 791 84 Falun Telefon: 010-225 00 00 E-post: dalarna@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/dalarna

www.lansstyrelsen.se/dalarna/personuppgifter



Aktuella ledamoter och ersattare

Bilaga till bevis

De som berdrs av beslutet har markerats med en asterisk (*) i féljande sammanstéllning.

Kommun/region: Siter
Parti: Moderaterna
Invalsdatum: 2024-10-28

Ledamot

Willfox, Caroline

Engvall, Jerk *

Eriksson, Christer

Louthander, Karl-Johan August
Falk Mannerhagen, Monica
Akesson, Marie

Thorsell, Leo

Erséttare

1. Jarudd, Pia

2. Soderqvist, Goran
3. Bjornbom, Ingeborg
4. Knépp, Oskar *
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Justerandes sign

P Protokoll Datum
IS{I?;I‘ LF[I;ISUN roloko 2024-11-05

Kommunstyrelsen

Ks § 139 Deltagande pa sammantradet

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att praktikanten Madelene Nitt fir ndrvara pa dagens

sammantride med kommunstyrelsen den 5 november 2024.

Utdragsbestyrkande

Sida
5 (44)



A Protokoll Datum Sida
IS(%’)T I\%IKIISUN Kommunstyrelsen 2024-11-05 6 (44)

Ks § 140 Budgetuppfoljning per 30 september
KS2024/0154

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar uppdra till kommundirektoren att nimnd/styrelse med ett
prognostiserat underskott f6r 2024 att skyndsamt ta fram besparingsatgirder for

budget i balans samt att ldgga budgetuppt6ljning f6r september 2024 till handlingarna.

Bakgrund och arendebeskrivning

Resultat

Prognos for arets resultat uppgar till ett underskott pa -11,5 mkr jimfért med budget
pa -18,8 mkr, vilket dr en avvikelse pd +7,3 mkr.

Prognos for justerat resultat f6r ar 2024, dir avkastning och tillskott fran
pensionsforvaltningen samt VA-enhetens resultat av- och tillriknas, berdknas uppga
till ett 6verskott pa +3,4 mkr (+0,4% av skatteintikter och generella bidrag) jamfort
med budget pa 0 mkr (0%). Uttag frin pensionsmedelsférvaltningen dr budgeterat
med 9,4 mkr och disponering av resultatutjimningsreserven (RUR) 4r budgeterad med
10,4 mkr

Verksamheternas nettokostnader

Utfall £6r verksamhetens nettokostnader ackumulerat per september ér totalt 0,9 mkr
ligre in budget. Avvikelser mot budget beror pa underskott eller Gverskott inom vissa
verksamheter och periodiseringsavvikelser samt att justering av pensionskostnaderna

har gjorts med ombokning fran finans.

Prognos for verksamhetens nettokostnader for helar 2024 dr ett underskott pa totalt -

7,1 mkr, vilket 4r en férsimring med -2,3 mkr jimfort med féregdende prognos.

Underskott redovisas for Socialndimnden pa -10,7 mkr, f6r Barn- och
utbildningsnimnden pa -6,2 mkr och f6r Milj6- & Byggnimnden pa -0,6 kr. Prognos
for Samhillsbyggnadsnimnden ir ett Gverskott pa 2,7 mkr, varav +1,6 mkr f6r SBN
Skattefinansierat och VA/itervinning +1,1 mkr, dir dverskottet avser VA-enheten
och Atervinning prognostiserar nu en prognos i enlighet med budget jamfért med ett

underskott pd -0,5 mkr 1 féregiende prognos.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



A Protokoll Datum Sida
IS(%’)T I\%IKIISUN Kommunstyrelsen 2024-11-05 7 (44)

Ks § 140 forts

Kulturnimnden prognostiserar ett 6verskott pa 0,9 mkr. Prognos till drets slut f6r

Ovriga verksamheter ligger i linje med budget.

Prognos f6r pensioner ir ett Gverskott pa +7,0 mkr och prognos avseende reserv f6r

ofbrutsedda kostnader beriknas bli ett underskott pa -208 tkr.

Budget i balans 2024:

Verksamheter med prognostiserat underskott fér dret behdver ta fram atgirdsplan f6r
budget i balans. Kommunstyrelsesektorns prognos ir +/-0 men var ett underskott pa
-1 mkr i prognosen per mars. Orsak ir att serverkostnaderna fran Borlinge kommun
har blivit dyrare 4in budgeterat. Atgirder har tagits fram fér att na budget i balans.
Atgirderna innebir att konsultstédet hos niringsliv inte utnyttjas, att hélla pa vakanta

tjanster samt en allmin dterhallsamhet vid resor/konferenser mm.

Barn- och utbildningsnimndens prognos for heldret ir ett underskott pa -6,2 mkr, en
torsamring med -4,2 mkr jAimfért med foregiende prognos. Arbete pagar for att
minska prognostiserat underskott. Atgirder som vidtas utgdrs av aterhallsamhet vid
nyanstallningar/4teranstillningar, aterhallsamhet vid ink6p, minska sjuktalen —
minskade timvikarier och att minska férskolepersonal med anledning av firre barn
inom verksamheten. Ett effektiviseringskrav pa 1% har effektuerats pa samtliga

enheter fran och med juni.

Socialndimndens prognos for 2024 ir ett underskott pa -10,7 mkr, en férsdmring med -
0,3 mkr jaimfért med foregiende prognos. Underskott finns inom hemtjanst och
funktionsnedsittning. Verksamheterna har tagit fram dtgirder som berdknas ge
minskade kostnader pa 4,8 mkr. Atgirderna innefattar bl.a. vakanshallande av tjanster

och att avsluta kop av externa vard- och boendeplatser.

Miljs- och Byggnimndens prognos f6r 2024 4r ett underskott pa -0,6 mkr, en
forbittring med +0,1 mkr jimfért med féregdende prognos. Underskottet baserat pa
ligre intikter samt kostnader for konsult inom Milié pga vakant tjanst. Atgirder for
budget i balans dr dterhillsamhet vid aterbesittning av vakanta tjanster. Arbete pagir

tor att identifiera ytterligare atgirder.

Skatte- och statsbidragsintidkterna

Prognos f6r 2024 ir 6,6 mkr hogre dn budget enligt den senaste
skatteunderlagsprognosen fran SKR per 2024-10-03.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ks § 140 forts

Prognos med avvikelse mot budget

Allmin kommunalskatt 0,0 mkr
Slutavrikning 2023 -1,9 mkr
Slutavrikning 2024 +4,4 mkr
Inkomstutjimning -0,4 mkr
Kostnadsutjgimning -0,1 mkr
LSS-utjimning +0,3 mkr
Regleringsbidrag -0,2 mkr
Fastighetsavgift +4,5 mkr
Total +06,6 mk

Investeringar

Totala ackumulerade investeringar per september uppgar till 62,6 mkr och uppgar till
34% av drsbudget.

Arets beslutade investeringsbudget ligger pa 110,4 mkr samt att det tillkommer
beslutade 6verférda investeringsmedel fran 2023 med 71,8 mkr. Total budget 2024
inklusive 6verférda medel uppgar till 182,2 mkr med en berdknad upparbetningsgrad

pa 60 % som innebir investeringar pa 109,3 mkr.

Prognos for arets investeringar dr en upparbetningsgrad pd ca 75 % vilket skulle

innebdra investeringar pa 137 mkr till drets slut.
Finansiella intikter och kostnader
Prognos for finansiella intdkter och finansiella kostnader ér i enlighet med budget.

Pensionsmedelsférvaltning

Prognos for avkastning berdknas uppga till ca 3,9 mkr £6r 2024. Virdeférindring pa
pensionsmedel uppgar till +0,7 mkr per sista september. Med antagande om
nuvarande virdeférindring gbr att prognosen till drets slut berdknas uppga till +3,9
mkr, vilket dr 2,9 mkr bittre dn budget. Uttag frin pensionsmedelsférvaltningen dr
budgeterat med 9,4 mkr f6r 2024.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ks § 141 Overférmyndare i samverkan Falun-
Borlange regionen utokning av budget 2025

KS2024/0358

Beslut

Kommunstyrelsen féreslair kommunfullmaiktige besluta

1. Godkinna forslag till dskande f6r 2025 som kommer frin gemensam

overférmyndarnimnd och gemensam organisation i Falun- Borlinge regionen.
Det innebir en 6kad kostnad pa 91 445 kr f6r Siters kommun, 2025.

2. Beslutet giller under férutsittning att samtliga kommunen 1 Falu- Borlinge
regionen, Borlinge, Falun, Gagnef, Ludvika, Smedjebacken och Siter fattar
likalydande beslut.

Arendebeskrivning

Overférmyndare i samverkan Falun-Borlingeregionen ir i stort behov av att utoka
verksamheten fOr att na mal och resultat och kunna behalla den hoga rittssikerheten
som verksamheten under flera ar har hillit. I en jaimf6relse mellan de kommuner som
har samma verksamhetssystem Provisum, och som mycket erfarenhetsutbyte sker
mellan, visar en tydlig bild av att Overférmyndare i samverkan Falun-

Borlingeregionen ligger lingt under bemanningen édn jimférbara kommuner.

Under 2023 och 2024 har verksamheten haft en relativt hég personalomsittning.
Introduktionstiden f6r en 6verférmyndarhandlidggare dr ling. Den hoga
personalomsittningen bidrar till att verksamheten inte nir madl med granskningsarbetet

samt inte haller lagstadgad handldggningstid pd manga drenden.

Onskvirt dr att nimnden har dgardialoger i god tid innan budget fér nytt 4r ska tas

fram.

Bakgrund
Overformyndarverksamhet 4r en obligatorisk kommunal tillsynsmyndighet vars
uppgift ar att utdva tillsyn 6ver stillféretridares forvaltning och efter ansékan eller

anmalan utreda behovet av nimnda insatser enligt férdldrabalken (1949:381) Kap 11.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ks § 141

Overférmyndare i samverkan Falun-Borlingeregionen ir en samverkan pa sex
kommuner Falun Borlinge Ludvika Smedjebacken Siter och Gagnef som funnit
sedan 2011.

Beslutsunderlag
2024-08-26 § 102 Overférmyndare i samverkan Falun-Borlinge regionen.

Delges

Overférmyndare i samverkan Falun-Borlinge regionen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ks § 142 Reviderad budget 2025
KS2024/0409

Beslut

Kommunstyrelsen foreslir kommunfullmaktige besluta faststilla forslag till reviderad
budget 2025 enligt:

1. Faststilla driftsbudgetram f6r reviderad budget 2025 per nimnd, totalt belopp
uppgar till 847 652 000 k.
Faststilla investeringsbudget £6r 2025 med belopp pa 158 100 000 kr

3. Faststilla finansiella mal f6r 2025.

Ajournering
Métet ajourneras 10.55-11.05

Bakgrund och arendebeskrivning

Forslag till budgetramar f6r 2025 har tagits fram gemensamt av sektorerna vid
sektorberedning av reviderad budget 2025. Ndmndernas beslut bygger pa
kommunfullmaiktiges beslutade ram fran juni 2024 samt nya dskanden. Budget f6r
2025 baseras pé en forindrad budgetprocess med en ny resursférdelningsmodell som

baseras pa prislappat, dven kallas prislappsmodellen.

Forslag till reviderad budget £6r 2025 har framtagits med en ny
skatteunderlagsprognos per 2024-10-03. De férvintade intdkterna for ar 2025
berdknas uppga till 867,3 mkr, vilket 4r en 6kning av skatteintikter och generella
bidrag/utjamning med 2,5 mkr jamfért med skatteunderlagsprognosen per 2024-04-26
som ligger till grund 61 beslutad budget per juni.

Milet pa 11 258 invéanare per 1 november 2024 ligger kvar pa samma niva som
beslutad budget per juni och utgdr berikningsgrund for reviderad budget 2025. Det
finns dock risk for att malet inte uppnas. SCB publicerade den senaste
framskrivningen av befolkningen i juni 2024 och prognosen ar 2024 £6r Siter dr 11
226 invanare. Enligt den senaste statistiken frin SCB hade Siter en befolkning per
sista augusti pa 11 231. Om befolkningen per 1 november hamnar pd denna niva

skulle det innebara minskade intakter med ca 2 mkr.

Forslag till ny driftsbudgetram per nimnd f6r reviderad budget 2025 uppgir till 847,7
mkr, vilket dr en 6kning med totalt 4,3 mkr frin beslutad budget pa 843,4 mkr.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ks § 142 forts

Till reviderad budget har dskande inkommit med totalt 23 mkr, dir Socialnimnden
dskar 18,9 mkr, Samhillsbyggnadsnimnden 2,4 mkr, Milj6- och byggnimnd 0,9 mkr
och Kommunstyrelsen 850 tkr.

Kostnader for pensioner har minskat med 0,2 mkr, ddr utbetalda pensioner har Skat

med 1,0 mkr medan pensionsférsikringar har minskat med 1,2 mkr.

Om alla inkommande dskanden pa 23 mkr skulle medges kommer kommunens
kostnader att vara hégre 4n de forvintade intikterna och skulle innebira ett
underskott pd -1,9 mkr. Dirfér behdver justeringar och anpassningar goras f6r

reviderad budget.

I beslutad budget per juni fanns extra dskanden inom Kommunstyrelsen pa 2,4 mkr
och 6kningar gjordes inom Barn-och utbildningsnimnden med 10,2 mkr £6r
interkommunala kostnader, personalkostnader samt 6kade kostnader f6r lokaler,

stidning och kost.

Forslaget ar att nya dskanden 1 reviderad budget inte medges for
Sambhillsbygenadsnimnden, Milj6- och byggnimnd och Kommunstyrelsen samt att
Kommunstyrelsens dskande i beslutad budget 1 juni aterldggs.
Effektiviseringar/bespatingar foreslas for Socialnimnden med 7 mkr och f6r Barn-

och utbildningsnimnden med 5 mkr.

Forslaget till justeringar i reviderad budget (belopp i tkr):

Nimnd/sektor Belopp Kommentar

SBN 2400 Askanden i reviderad budget medges ej
MBN 900 Askanden i reviderad budget medges ¢j

KS 850 Askanden i reviderad budget medges ¢j

KS 2400 Askanden i beslutad budget per juni aterliggs
SN 7 000 Effektiviseringar/bespatingar

BUN 5 000 Effektiviseringar/bespatingar

Total 18 550

Forslag till investeringsramar f6r ar 2025 uppgar till 158,1 mkr, vilket 4r en 6kning
med 2 mkr jimfért med beslutad budget i juni. Okningen ir tilligg f6r Miljé- och
byggnimnd.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ks § 142 forts

Sammantaget innebir forslag till reviderad budget 2025 att arets resultat f6r 2024
berdknas uppga till 16,7 mkr. Justerat resultat berdknas uppgi till 26,0 mkr. Lingsiktigt
mal for justerat resultat pa 3% av skattetikter och generella bidrag/utjimning
berdknas kunna uppnds med en Skning av uttag av pensioner med 1,8 mkr till totalt
10,3 mkr.
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Ks § 143 Budgetdirektiv 2026-2029
KD2024/0410

Beslut

Kommunstyrelsen f6resla kommunfullmiktige besluta faststilla forslag till

budgetdirektiv med preliminira ramar 2026-2029 enligt:

1. Faststilla preliminira driftsbudgetramar 2026-2029 enligt féljande:
Ar 2026: 867 000 000 kr
Ar 2027: 892 000 000 kr
Ar 2028: 917 000 000 kr
Ar 2029: 942 000 000 kr
. Faststilla preliminira investeringsramar ar 2026-2029.
3. Faststilla forslag till finansiella mal f6r 2026-2029.

Arendebeskrivning

Budgetdirektiven £6r 2026-2029 baseras en resurstérdelningsmodell som baseras pa
prislappar som ska spegla verksamhetens behov utifrin de demografiska
forutsittningarna. En prislapp dr en styckkostnad f6r ett barn, en elev eller en brukare
som anvinds for att rikna ut en grundkostnad f6r verksamheten — det som kallas en
”teknisk ram”. Den tekniska ramen dr volymbaserad, dvs den tar hinsyn till mingden
invinare i en viss grupp (demografin) utifrin kommunens befolkningsprognos. Den
tekniska ramen dr en basniva. Utifrdn denna ram kan sedan kommunen ligga till eller
dra bort medel utifran beslut om ambitionsniva, dvs olika prioriteringar kan goras,

som 1 modellen kallas prioriteringsutrymme.

Modellen tar hinsyn till férvintade intikter och kommunens resultatnivd och ger en
Overblick hur intdkter, driftsbudget och investeringsbudget samt investeringsutrymme
hinger thop och ger siledes ett nytt sitt att férdela resurserna med utgangspunkt i

kommunens befolkning och den ambitionsnivd kommunen viljer.

Faktorer som har stor betydelse for intdktsutvecklingen dr befolkningsutvecklingen,
demografin samt skatteunderlagets utveckling, det kommunala utjimningssystemets
utformning och statens anslag till detta. Forslag till budgetdirektiv 2026-2029 baseras
p4 skatteunderlagsprognosen per 2024-10-03.

Forslag till befolkningsprognos f6r 2026-2028 ir enligt Siters egna prognos som togs
fram under varen 2024. Berikningsgrunden uppgar till 11 270 £6r budget 2026, 11 281
t6r budget 2027, 11 287 £6r budget 2028 samt 11 291 £6r budget 2029.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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SCB publicerade den senaste framskrivningen av befolkningen per region och
kommun i juni 2024. Prognosen f6r Siter visar pd en minskande befolkning jamfort
med prognos frin SCB frin varen 2024. En minskande befolkningsprognos resulterar

i minskade forvantade intakter.

Oversyn av befolkningsprognos behéver goras i kommande budgetarbete infér
budget 2026 och framat utifrin SCB:s nya framskrivning samt att det ocksa 4r viktigt
att ta hinsyn till planer f6r piagiende och kommande bostadsbyggande 1 Siter.

I samband med 6versyn av kommunens befolkningsprognos och framtida niva pa
torvintade intdkter behdver nivan pd arliga investeringar och behov av upplaning ses

ovet.

Ovriga berikningsgrunder for budgetarbetet utgérs av antaganden och prognoser for
rinta och internrinta, pensionskostnader, personalkostnadsékningar samt Gvriga

kostnadsékningar.

Forslag till totala driftsbudgetramar baseras pa antaganden och prognoser for
befolkning, intikter, kostnader, investerings- och lanebehov samt finansiella mél. Den
preliminira resursférdelningen med de tekniska ramarna per nimnd infér 2026-2029
kommer att presenteras i slutet pd februari i samband med att

skatteunderlagsprognosen som publiceras under februari 2025.

I budgetarbetet innebir den férindrade budgetprocessen med en ny
resursfordelningsmodell att ut6kade analyser av kommunens kostnader fortsatt
kommer att gbras inom de olika verksamheterna samt jamférelser med andra
kommuner. Dessa jamférelser bidrar till en bredare beskrivning av nuldget och

jamforelser 6ver tid kan ge virdefull information om vart kommunen ir pa vig.

Kommuner ska enligt kommunallagen ha en god ekonomisk hushillning i sin
verksamhet som uppnis nir de verksamhetsinriktade mélen uppnds samtidigt som de
finansiella malen ir uppfyllda. Kommunens fyra strategiska mal utgors av rikare liv,
héllbar framtid, omsorgsfull boendeutveckling och serviceorienterad organisation. De
finansiella malen utgdrs av resultatmal, mal £6r skuldsittning och

sjalvtinansieringsgrad samt mdl f6r pensionsforvaltningen.
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Ks § 144 Ekonomi- och malstyrning — revidering av
styrande dokument

KS2024/0334

Beslut

Kommunstyrelsen foresla kommunfullmiktige besluta faststilla revidering av Siters

kommuns Ekonomi- och madlstyrning.

Arendebeskrivning
Under 2022 beslutades om Siters kommuns ekonomi- och malstyrning KS2022/0415
per 2022-12-01, § 34 som ir ett sammanslaget dokument kring dvergripande

ekonomiska fragor och malstyrning.

Revidering av Siters kommuns ekonomi- och mélstyrning handlar frimst om tilligg
p.g.a. indrade lagkrav vad giller resultatreserver samt med tilligg av mer information

kring balanskrav.

Tilldgg har ocksd gjorts av de strategiska malen med inriktningar fran dokument
Vision och strategiska mél for 2024-2027, KS2023/0141 beslutad per 2023-06-15.

Vidare har tilligg gjorts om kommunens finansiella mél och om att Siters kommun
har en foérindrad budgetprocess och tillimpar en ny resursférdelningsmodell from
budget 2025.
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Ks § 145 Remiss — Natt och jamnt - Likvardighet och
effektivitet i kommunsektorn

KS2024/0311

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar godkdnna forslaget nedan till remissvar och 6verlimna det

till Finansdepartementet.

Arendebeskrivning

Finansdepartementet har 6versint remiss “Nitt och jaimnt — likvirdighet och
effektivitet i kommunsektorn (SOU 2024:50)”. Underlaget dr framtaget som ett
betinkande av Utjimningskommittén (bendmns kommittén nedan). Siters kommun
har mojlighet att limna ett remissvar pa betdnkandet. Remissvaret ska vara
Finansdepartementet tillhanda senast 8 november. Nedan redovisas en

sammanfattning av kommitténs forslag.

Sammanfattning av kommitténs forslag

Kommitténs uppdrag har varit att se 6ver och vid behov foresla en uppdatering av de
variabler som ingir 1 utjimningssystemet. Nir det giller inkomstutjimningen féreslar
kommittén en uppdatering av skattesatsen till 2022 4rs niva samt en 6kad garantiniva
fran 115% till 116%. Nir det giller kostnadsutjimningen foreslas ett antal
torindringar i utjimningsystemet i syfte att sitta storre fokus pd gles
bebyggelsestruktur, socioekonomi och smaskalighet. Kommittén har gjort en
genomlysning av LSS-utjimningen. Man f6reslar ett antal férindringar, bland annat att
personalkostnadsindex ska tas bort Kommittén har ocksa sett 6ver de riktade
statsbidragen. Man har kommit fram till att 17 av dagens riktade statsbidrag skulle
kunna géras om och 6verforas till det generella statsbidraget. 10 av dessa riktade

statsbidrag avser kommunsektorn.

Det kommunala utjimningssystemet bestar av féljande fem delar;
inkomstutjamningen, kostnadsutjimningen, strukturbidrag, inférandebidrag och

regleringsposten. Utdver detta finns dven en utjimning f6r LSSkostnader.

Forslag remissvar
Siters kommun har tagit del av remissen ”Nitt och jimnt — likvirdighet och
effektivitet i kommunsektorn (SOU 2024:50)” och limnar foljande remissvar for

nedanstiende delomriden.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



A Protokoll Datum Sida
IS(%’)T I\%IKIISUN Kommunstyrelsen 2024-11-05 18 (44)

Ks § 145 forts
De riktade statsbidragen

Kommittén foreslar skirpta beredningsrutiner infor tillskapandet av nya riktade
statsbidrag. Ett exempel pd detta dr kommitténs forslag pa ett antal kriterier som ska
vara vigledande vid utformningen av nya statsbidrag. Siters kommun st6djer de
skirpta rutinerna. Siters kommun vilkomnar ocksé forslaget att 10 riktade statsbidrag
ska inordnas i det generella statsbidraget till kommunsektorn. Detta kommer att

innebdra en minskad administration och en férenkling av kommunens budgetprocess.
Inkomstutjamningen

Kommittén foreslar en uppdatering av den linsvisa skattesatsen fran 2003 ars niva till
2022 ars nivd samt en justering av skillnader i skattevixlingar sedan 1991. Syftet med
en sadan uppdatering ir att fd en sd korrekt kompensationsgrad som moijligt.
Kommittén forslar ocksa en justering av garantinivan till 116%. Siters kommun

stodjer dessa forslag pa férindringar gillande inkomstutjimningen.
Kostnadsutjamningen

Kommittén foreslar ett antal férindringar i utjimningsystemet i syfte att sitta storre
fokus pd gles bebyggelsestruktur, socioekonomi och smaskalighet. Den forsta
forindringen ér att dela upp delomradena verksamhetsévergripande kostnader samt
infrastruktur och skydd efter verksamhetsomride. Detta f6r att gora systemet
tydligare. Kommittén har ocksi sett 6ver och uppdaterat alla ingdende komponenter i
delmodellerna och vid behov justerat dessa. Siters kommun vilkomnar de

forindringar som foreslés.
LSS-utjimningen

Kommittén forslar att personalkostnadsindexet tas bort 1 berdkningen da indexet
enbart visar pa utfallet av personalkostnader och inte visar pd det verkliga

bemanningsbehovet. Siters kommun stédjer det forslaget.
Annan malgrupp som borde inga

Milgruppen inom LSS-utjimningen har férindrats. Det finns allt fler personer med
olika grader av autism och intellektuell funktionsnedsittning som behéver ett mindre
stod av sambhillet fr att klara sin livssituation. Dirf6r borde insatsen boendestod for
personer som omfattas av LSS lagen dven riknas med i underlaget f6r LSS
utjdmningssystemet. Genom att gora det skulle det kunna gbra att man minskar pa

grupp- och servicebostider.
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Strukturbidragen

Kommittén foreslar att nuvarande strukturbidrag f6r kommuner tas bort och ersitts
av ett bidrag fOr svagt befolkningsunderlag och ett fast inférandebidrag som begrinsar
torindringen av den del av strukturbidraget som inte avser svagt befolkningsundetrlag.
Siters kommun stoder detta forslag da det nuvarande strukturbidraget avser hindelser
som skedde pi 90-talet.

Inférandebidrag

Kommittén foreslar tvd olika inférandebidrag: ett f6r det kommunala
utjamningssystemet och ett f6r LSS-utjimningen. Syftet med detta ar att fasa ut
torindringen av det nya utjimningssystemet f6r de kommuner som piverkas negativt.

Siters kommun stéder férslaget om inférandebidrag.

Beslutsunderlag

Betinkande ” Nitt och jimnt — likvirdighet och effektivitet i kommunsektorn (SOU
2024:50).

Utdragsbestyrkande
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Ks § 146 Agardirektiv Siterbostider AB
KS2024/0333

Beslut

Kommunstyrelsen foreslir kommunfullmaktige faststilla nytt dgardirektiv till
Siterbostidder AB.

Jav
Roger Carlsson (SD) och Goran Johansson (V) anmiler jav och deltar ¢j i drendets
behandling eller beslut.

Arendebeskrivning

En éversyn har gjorts av dgardirektiven till Siterbostider AB. Agardirektivet ska

faststilla bolagets 4ndamal, mal med verksamheten och ekonomi.

Agardirektivet bér revideras under vatje mandatperiod. Tidigare dgardirektiv antaget
av kommunfullmiktige 2021-06-17, §82 har setts 6ver och vissa avsnitt har fatt vissa

indringar utifrin bilaga. Bolaget har deltagit i arbetet med direktivet.

Bakgrund

Det dr viktigt att en kommun i grunden 4r tydlig varfér kommunen har kommunala
bolag (syftet/kommunala dndamalet), hur de styrs och vilka krav som finns frin
dgaren. Det g6r kommunen genom att det finns en dndamaélsenligt formell styrning av

de kommunala bolagen. Agardirektivet ar ett saidant dokument.

Kommunstyrelsen har en sd kallad f6rstirkt uppsiktsplikt 6ver kommunala aktiebolag.
Det innebir att kommunstyrelsen i arliga beslut f6r varje bolag ska prova om
verksamheten har varit férenlig med det faststillda kommunala dndamaélet och utforts

inom ramen f6r de kommunala befogenheterna.

Andra delar kan handla om hur kommunen och bolagets samverkar och har dialog i
det 16pande arbetet som leder till att man gér fran att det finns en szsy# till att det finns

en gemensam Sazzsyn.

Delges
Saterbostader AB
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Ks § 147 Natutvecklingsplan Dala Energi
KS2024/0394

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar yttra sig enligt stillt forslag.

Forslag till yttrande

Sdters kommun ser vikten av att elndtet forstirks fOr att mota framtida behov.
Elektrifieringen av samhillet 4r en av vara viktigaste fragor och den stiller stora krav
p4 elnitets kapacitet och redundans. Fér att lyckas i denna omstillning krivs att
miénga aktorer samverkar for att tillsammans hitta 16sningar pa komplexa problem.

Siters kommun ser positivt pd utdkad samverkan mellan kommun och nitigare.

Som en del i att bedriva ett kontinuerligt éversiktsplanearbete har Siters kommun
antagit en planeringsstrategi som bland annat siger at en energipolicy ska tas fram
under mandatperioden 2022-2026. Kommunen planerar att ta fram policyn under
2025 och ett samarbete med nitidgarna dr visentligt for att fa ett styrande dokument

som dr vil férankrat i verkligheten.

Sdters kommun vill ocksa framfora att det finns flera f6rfragningar om produktion av
gron el inom kommunen. Det finns forfrigningar hos kommunen om savil parker f6r
solkraft som for vindkraft. Lansstyrelsen har ocksa tagit fram ett regionalt
planeringsunderlag f6r vindkraft som ytterligare skapar férutsittningar for etablering i
Dalarna. En viktig forutsittning for att vindkraften ska kunna vara en del av 16sningen
p4 att stilla om viar elproduktion 4r att kommunerna dr beredda att planera f6r
uppforandet, ett annat idr att elnitet klarar att ta emot den el som produceras. Siters
kommun ser darfor att det dr viktigt att dven nitdgarna har Linsstyrelsens

planeringsunderlag som ett underlag vid planering av utveckling.

Dala Energi konstaterar att det idag finns begrinsad mojlighet att ansluta nya storre
elférbrukare i Siters kommun. Detta pa grund av foraldrade ledningar med lig
kapacitet. Samtidigt framfér Dala Energi att forfrdgningar om anslutning av storre
elférbrukare saknas inom kommunen. Siters kommun vill patala vikten av planering
av fornyelse sd att inte féraldrade ledningar blir skil till att etableringar ej gar att
genomféra, eller skjuts pa tiden. Férutom produktion av grén el som patalats ovan,
stair Kommunen exempelvis infor ett stort behov av utbyggnad nir det kommer till

laddinfrastruktur, savil destinationsladdning som snabbladdning behéver tillskapas.
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For laddinfrastruktur finns exempelvis lagstiftning som siger att parkeringsplatser 1
sambhillet i storre utstrickning ska férses med laddinfrastruktur. For att mojliggora
utvecklingen ser Siters kommun girna mer dialog mellan kommun och elbolag nir det

kommer till férnyelse- och utbyggnadsplaner.

Arendebeskrivning

Under 2024 ska alla elnitdgare for forsta gingen ta fram en nitutvecklingsplan f6r hela
sitt elndt. Nitutvecklingsplanen beskriver hur elndtet kommer att utvecklas pd kort
och lang sikt. Dala Energi har dirfor tagit fram en remissversion av nitutvecklingsplan

tor sitt elnit. I Siters kommun dr Dala Energi nitdgare f6r det lokala elnitet.

Sista dag f6r yttrande dr den 27 oktober. En fridga om f6rlingd svarstid till och med
den 6 november har stillts till Dala Energi.

Utdragsbestyrkande
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Ks § 148 Natutvecklingsplan Ellevio
KS2024/0388

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar yttra sig enligt stillt forslag.

Forslag till yttrande

Sdters kommun ser vikten av att elndtet forstirks fOr att mota framtida behov.
Elektrifieringen av samhillet 4r en av vara viktigaste fragor och den stiller stora krav
p4 elnitets kapacitet och redundans. Fér att lyckas i denna omstillning krivs att
miénga aktorer samverkar for att tillsammans hitta 16sningar pa komplexa problem.

Siters kommun ser positivt pa utdkad samverkan mellan kommun och nitigare.

Som en del i att bedriva ett kontinuerligt éversiktsplanearbete har Siters kommun
antagit en planeringsstrategi som bland annat siger at en energipolicy ska tas fram
under mandatperioden 2022-2026. Kommunen planerar att ta fram policyn under
2025 och ett samarbete med nitidgarna dr visentligt for att fa ett styrande dokument

som dr vil férankrat i verkligheten.

Sdters kommun vill ocksa framfora att det finns flera f6rfragningar om produktion av
gron el inom kommunen. Det finns forfrigningar hos kommunen om savil parker f6r
solkraft som for vindkraft. Lansstyrelsen har ocksa tagit fram ett regionalt
planeringsunderlag f6r vindkraft som ytterligare skapar férutsittningar for etablering i
Dalarna. En viktig forutsittning for att vindkraften ska kunna vara en del av 16sningen
pd att stilla om var elproduktion dr att kommunerna dr beredda att planera f6r
uppforandet, ett annat ir att elnitet klarar att ta emot den el som produceras. Siters
kommun ser darfor att det dr viktigt att dven nitdgarna har Linsstyrelsens

planeringsunderlag som ett underlag vid planering av utveckling.

Arendebeskrivning

Under 2024 ska alla elnitdgare fOr forsta gangen ta fram en nitutvecklingsplan f6r hela
sitt elnit. Nitutvecklingsplanen beskriver hur elnitet kommer att utvecklas pa kort
och lang sikt. Ellevio har dirfor tagit fram en remissversion av nitutvecklingsplan f6r
sitt elndt. I Dalarna 4r Ellevio nitdgare f6r savil det regionala elnitet som lokaltnit pa

vissa stéllen. I Siters kommun ér Ellevio nitdgare fOr regionnitet.
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Ks § 148 forts

Sista dag for svar dr 31 oktober men Ellevio har beslutat att kommuner kan fa
forlingd samradstid till 15/11.

Beslutsunderlag

Remissversion av nitutvecklingsplan

Delges
Ellevio AB
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Ks § 149 VMA-tillagg till delegationsordningen
KS2024/0427

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att delegationsordning dndras med foljande:

13:10 Fatta beslut om att utlésa VMA Kommundirektor, Sdkerhetsskyddschef,

Tjinsteman i beredskap

Om mojligt ska samrad ske mellan minst en annan av ovanstaende innan beslut om

VMA fattas.

Arendebeskrivning
Fran och med 2024-11-01 genomférs foérandringar i larmsystemet VMA (Hesa
Fredrik). Foérindringarna medfor att kommunala tjinstemdn ska kunna aktivera VMA

som komplement till befintliga beslutsfattare i larmkedjan.

Sdters kommun har sedan tidigare inte haft méjligheten att aktivera VMA. Dir med ér
det har beslutet det forsta.

Syftet med delegeringen ir att redundansen for att utlésa ett VMA Okar. Siters
kommun far méjlighet nir vi finner behov att varna medborgare i Siters kommun
utifran aktuellt hindelseférlopp. Exempel pd hindelse dir VMA kan vara aktuellt att
aktivera dr storre brand, dammbrott, kemolyckor, dversvimning med fler. Hindelser
dir ordinarie larmkedja felar kan bero pd tekniska hinder eller att andra aktérer som
idag far fatta beslutet inte finns att nd. Vid h6jd beredskap eller krig kommer beslut
om VMA fattas av Regeringen. D4 kommunikationen med Regeringen inte lingre gir

att uppratta Overgar beslutsritten till Linsstyrelsen i enlighet med lag.

Delges

Linsstyrelsen Dalarna avsedd for beredskapssamordnare

MSB avsedd for beredskapssamordnare Dalarna
SOS

MRM avsedd for beredskapssamordnare
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Ks § 150 Ansodkan om bidrag, Brottsofferjouren
Dalarna

KS§2024/0383

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar bordligga drendet. Till kommande sammantride bjuda in

representanter for foreningen for att informera om verksamheten.

Arendebeskrivning

Brottsofferjouren Mellersta Dalarna har sékt bidrag i Siters kommun.
Brottsofferjouren Mellersta Dalarna har ingen bestidndig ndrvaro i Siter. Siter
kommuns riktlinjer f6r férenings- och verksamhetsbidrag medger endast bidrag till
téreningar och ideella organisationer som har sitt site eller verksamhet i Siter (1.1

Bidragsberittigade foreningar och foreningsigda bolag, https://satet.se/gora-

uppleva/foreningar/foreningsbidrag )

Dirfor foreslar kommunstyrelsens arbetsutskott att kommunstyrelsen beslutar att

avsla Brottsofferjourens ans6kan om verksamhetsbidrag.

Konsekvensbeskrivning

Varken verksamhetsberittelsen f6r 2023, eller verksamhetsplanen f6r 2024 ger vid
handen att BOJ ir aktiva specifikt i Siter. BOJ uttrycker inte heller ndgot behov
relaterat till Siter. Det gar inte att utldsa i vilken utstrickning sdterbor har dragit nytta
av BOJ Mellersta Dalarna. Konsekvenserna av ett avslag anses vara ringa fér

Saterborna.

Beslutsunderlag
Ans6kan frin BOJ Mellersta Dalarna, inklusive verksamhetsberittelse och -plan, plus

riktlinjer f6r férenings- och verksamhetsbidrag, Siters kommun.

Delges

Brottsofferjouren

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ks § 151 Revidering av reglementen
KS2024/0408

Beslut
Kommunstyrelsen foresla kommunfullmiktige, revidera socialnimndens reglemente
med tilligg om bostadsanpassning samt revidera det gemensamma reglementet, med

torindringen att ndrvaroritt f6r kommunalrid tas bort med nedanstdende dndringar.

Arendebeskrivning

Reglementet £6r socialndmnden dr i behov av revidering nir det giller ansvaret f6r
bostadsanpassning. I Lag om bostadsanpassning star det att kommunerna ansvarar f6r
anpassningen. Aven det gemensamma reglementet ir i behov av revidering nir det

giller nirvaroritten § 34 och utskott § 49.
Foljande tilligg foreslas i socialnimndens reglemente:
§ 3 Bostadsanpassning

Socialndmnden ansvarar f6r anpassning av bostider enligt gillande lag om
bostadsanpassning. Bostadsanpassning kan ske hos en person med

funktionsnedsittning fér anpassning av dennes permanentbostad.
Forslag till revidering i det gemensamma reglementet.

§ 34 Narvaroritt

Tilligg att kulturchef och milj6- och byggchef fir nirvara.

Kommunstyrelsens presidium och kommundirektor har ritt att ndrvara vid
styrelsens/nimndernas sammantriden och delta i overliggningarna. Kommunalrad
och kommunstyrelsens presidium har dock inte nirvaroritt i drenden som avser

myndighetsutévning gentemot enskilda personer.

”Vid sammantride med nimnden/styrelsen eller dess utskott skall, om inte
nimnden/styrelsen eller utskottet for sirskilt fall beslutar annat, sektorchef,
kulturchef och miljé- och byggchef fir nirvara pi sina respektive

nimnder/styrelsen.
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Ks § 151 forts
§ 49 Utskott

Tjanstgorande sekreterare och de yttetligare tjanstemin nimnden/styrelsen beslutar
om har ritt att nirvara. Kommundirektor och sektorchef har ritt att delta i

overlageningarna.”

Kommunstyrelsen har beslutat att personalutskottet och fritidsutskottet ska inga i

kommunstyrelsens arbetsutskott fr o m 2025-01-01.

Inom styrelsen ska finnas ett arbetsutskott, ett-personalutskottochettfritidsutskott:
Arbetsutskottet ska bestd av 5 ledamoter och 5 ersattare—Petrsonalatskottet skabestd

essattare: Styrelsen/nimnden fir dirutover inritta ytterligare utskott.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ks § 152 Avtal med Folkets Hus
KS2024/0393

Beslut

Kommunstyrelsen foreslir kommunfullmiktige besluta godkinna forslag till avtal
mellan Siters kommun och féreningen Folkets Hus u p a med giltighet 2025-01-01
tom 2027-12-31.

Reservation
Caroline Willfox (M), Christer Eriksson (M) och Roger Carlsson (SD) reserverar sig

mot beslutet.

Forslag till beslut pa sammantradet

Caroline Willfox (M) yrkar avslag till godkdnnande av férslag till avtal med Folkets
Hus.
Mats Nilsson (S) yrkar bifall till arbetsutskottets fOrslag att godkidnna forslag till avtal.

Beslutsgang

Ordfdranden stiller forslagen mot varandra varvid han finner att kommunstyrelsen

beslutat att godkdnna forslag till avtal med Folkets Hus.
Omrostning begirs och genomférs. 11 ledaméter dr rostberittigade.
Foljande beslutsgang godkinns fér omrostning:

Ja-r6st om bifall till Mats Nilssons (S) forslag att godkinna férslag till avtal.
Nej-r6st till Caroline Willfoxs (M) forslag till avslag till avtal.

Hans Johansson ( C) Ja
Caroline Willfox (M) Nej
Annika Karlsson (S) Ja
Mattias Almroth (S) Ja
Stefan Dangardt, (L) Ja
Christer Eriksson (M) Nej
Roger Catlsson (SD) Nej
Karin Frejd (C) Ja
Daniel Ericgors (KD) Ja

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ks § 152 forts
Goran Johansson (V) Ja
Goran Johansson Ja
Mats Nilsson (S) Ja

Med 8 ja-roster och 3 nej-roster har kommunstyrelsen beslutat godkinna forslag till
avtal med Folkets Hus.

Direfter stiller ordférande Caroline Willfoxs (M) dndringsyrkande om att
avtalslingden ska vara ett-arigt mot fGrslaget att avtalet ska gilla 2025-01-01—2027-
12-31 varvid han finner att avtalet ska gilla tiden 2025-01-01 till 2027-12-31.

Arendebeskrivning

Foreningen Siters Folkets Hus ek f6r har sedan manga ar bedrivit
toreningsverksamhet 1 byggnaden Folkets Hus. Tillgdngen till lokalerna har reglerats 1
ett hyresavtal som 16per ut 2024-12-31. Verksamhetsstod till féreningen har reglerats i

separata driftsavtal.

Dialog har f6rts mellan kommunen och féreningen i syfte att skapa ett nytt avtal dir
fokus dr att 6ka och bredda Folkets Hus utbud som motesplats. Fér bigge parter ska

det vara ett ekonomiskt hallbart avtal.

I avtalet uttrycks en ambition att tillsammans utveckla Folkets Hus 1 Siter till en
allmint kind och uppskattad motesplats £6r kultur och néjesupplevelser samt
arrangemang som stodjer demokrati- och samhillsutveckling, bildning och kreativt

skapande.

Foreningen och kommunen ska i samverkan och tillsammans med andra aktorer
frimja ett levande férenings- och kulturliv i kommunen. Féreningen och Siters
kommun arbetar bigge for ett Sppet och inkluderande sambhille f6r alla oavsett, kon,

alder, etnicitet, sexuell liggning, religiGs trosuppfattning och funktionsnedsittning,.

En utmaning i processen med att tillsammans arbeta fram ett avtal som limnar
utrymme 4t bigge parter att utvecklas och férandras. Bigge parter ska kunna stilla om
sina verksamheter utifrin olika behov, bdde interna och externa, som kan uppsta.
Parterna har under processen 6kat samarbetet genom att Kulturenheten nu har ett

kontor i byggnaden

Kulturnamnden har ocksa gett Kulturchef 1 uppdrag att underséka mojligheterna att

samverka med fler parter i kvarteret Bikupan.

Utdragsbestyrkande
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Ks § 152 forts
Avtalet innehéller ndgra konkreta férindringar:

- Kommunen tar ett storre helhetsansvar for fastigheten.

- Kommunen har stérre mojligheter att nyttja lokalerna utan att
debiteras. Motprestationen i detta 4r att kommunen bistir med
arbetsinsatser vid bokningar.

- Samverkan pa alla nivier formaliseras f6r att bade 16sa vardagen

men ocksd méjligedra storre strategiska utvecklingsfragor.

Forutsattningar

e Foreningen Folkets Hus fér ett arligt aktivitetsstéd pa 600 t K.

e Foreningen tar ansvar f6r ekonomi, personal, arbetsmiljo, I'T.

e Ett “evenemangsrad” bildas som strategiskt arbetar med utvecklingsfragor.
VAD ska vi gbra? Styrelsen, kulturchef, kultursekreterare ingar. Andra
foreningar med stort intresse i lokalerna bor ingd. Syftet ér att dels 6ka
kulturutbudet i fastigheten, dels att identifiera investeringar som behdver
goras utifran verksamheternas behov.

e Vecko- eller manadsméten genomfSrs f6r mer operativ planering i syfte att

Oka forstaelsen for varandras verksamheter och kunna hjilpas

Kompletteringar aterremiss
Kommunfullmiktige beslutade 2024-10-24 dterremittera drendet pa begiran av M och

SD 6t klargbrande av vissa delar.
Motivering till aterremissen lyder:
Au § 136 forts

> Moderaterna anser att kommunen bir utreda bur avtalet dr forentigt med likstillighetsprincipen i
entighet med kommmunallagen. Detta da det dr ett forslag pa nyupprittat avtal och att det inte kéinns
rimligt att gynna en enskild forening pa detta sdtt.

Man bebiver dven utreda om det dr legitimt att foreningen hyr ut till kommersiella verksambeter?

Ar det nagon skillnad om de hyr ut lokalerna de nyttjar i avtalet eller om de hyr ut rum som inte

ingar i nyttjandeavtalet (och sjalva far intikterna).

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ks § 152 forts

Avtalet skulle utifran liggande forslag behiva omarbetas da det linnar manga oklarbeter och
[fragestéllningar dppna. Man hanvisar som exempel till att eventuella kollisioner ska skitas "'genom
dialog mellan parterna'. Det saknas allt for mycket information och tydliga grinsdragningar for vad
som galler for att det skulle gi att ta besiut pa dagens liggande avtalsforslag.”

Avtalet reglerar i huvudsak inga detaljer, varfér det f6rmodligen uppfattas som
otydligt.

Detta ir ett strategiskt val 1 férhandlingarna mellan Folkets Hus och kommunen. Ett
alltfor detaljerat avtal skulle effektivt ta d6d pa processen att utveckla Folkets Hus till

en métesplats med liv och rorelse, utifrin Siterbornas 6nskemdl.

En central del av avtalet 4r rubriken dndrade férutsittningar. Avtalet innebir stora
torindringar bade for féreningen och kommunen. Under avtalsperioden kan avtalet
behova justeras fOr att verksamheten ska fungera pé ett ekonomiskt hallbart sitt.
Tilldggsavtal dterrapporteras till Kulturnimnden. Skulle saker av storre dignitet
intriffa, kommer Kulturnimnden dga fragan att reglera avtalet enl kommunens

reglemente.

Klargérande kan ocksa behova goras utifran vad féreningen gor, for att inte

missférstand ska uppstd.
Foreningens verksamhet kan delas in 1 tva delar.

1) Foéreningen dr arrangdrer till olika evenemang. Detta dr den storsta och
viktigaste delen. Om féreningen siljer biljetter till bio eller annat har de ritt
att behilla 6verskott, men dven hantera ev underskott.

2) Foreningen mojliggor for andra att nyttja lokalerna. Foreningen far debitera
ersittning for detta, men inte tillgodorikna sig biljettintikter i de fall ndgon

annan stir som arrangor.

Au § 136 forts

Aven om inte féreningen hyr lokalen, si har féreningen fasta kostnader for att kunna
bedriva verksamhet. I fastigheten Folkets Hus har féreningen en sirstillning bland
féreningar. De finns pd plats flera dagar i veckan och har kinnedom om husets
forutsittningar. Dirfor ges foreningen ocksa mojlighet att debitera andra f6r faktiska
kostnader, vilket dven inbegriper tickningsbidrag for fasta kostnader. Féreningen far

dock prismissigt inte ligga sig under vad andra aktorer tar f6r motsvarande tjdnster.

Utdragsbestyrkande
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Ks § 152 forts

Idag saknas tydliga riktlinjer f6r vilka som kan boka lokaler. Fragan beh6ver utredas
vidare i dialog mellan kommun och f6rening. Utifrin féreningens stillning som
bokningssamordnare ir det foreningen som 4ger fragan. Det ir otydligt utifran
likstillighetsprincipen, om man kan neka t ex idéburna radikala organisationer,
térmodade kriminella nitverk eller andra som star lingt frin bade kommunens och
féreningens virdegrund. Privatpersoner kan idag inte hyra lokalerna, bara féreningar,
foretag och andra organisationer. Tanken dr att privata fester, som kan férmodas vara
av karaktiren slutna sillskap, inte gynnar ett 6ppet rikt och varierat kulturutbud, vilket

dnda far tolkas som det bista for Siterborna.
De lokaler som nyttjas exklusivt av féreningen kommer inte att hyras ut till tredje part.

Avtalet har granskats av juridisk kompetens (SKR) som konstaterar att avtalet dr en

blandning nyttjanderittsupplatelse, bidrag och annat. Framfor allt samverkan.

Betriffande likstillighetsprincipen och bidrag/stod till foreningslivet finns det ett antal
avgoranden frin forvaltningsritt (tidigare linsritt) som behandlar den fragan. Dessa
kan sammanfattas som att det inte finns ndgot som hindrar att en férening far allt
bidrag eller en férening far mer 4n andra sa linge den férening som fatt bidraget, eller
mest av det, medger att alla som vill far delta i det som féreningen erbjuder oavsett
om de dr medlemmar eller inte. I detta fall ombesorjer féreningen att det dr &ppet for
alla att se film och anvinda lokalerna. Da star bidraget inte i strid med

likstéllighetsprincipen.

Beslutsunderlag

Avtalsforslag Siters kommun och Féreningen Folkets Hus

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ks § 153 Programhandling Fagelsangen
KS2023/0255

Beslut

Kommunstyrelsen féreslair kommunfullmaiktige besluta

1. Godkinna redovisad programhandling som funktionshandling for Figelsangen i
Siter.

2. Uppdra till kommunstyrelsen att utifrin godkind programhandling genomfora
torprojektering fram till firdigt f6rfragningsunderlag infér upphandling av
entreprenad. Finansiering av forprojektering sker ur kommunstyrelsens
investeringsram.

3. Uppdra till kommunstyrelsen att ta fram finansieringsmodell infér kommande

upphandling.

Protokollsanteckning

Caroline Willfox (M) med instimmande av Roger Carlsson (SD) stiller sig bakom
programhandlingen i det stora hela men anser att det finns en risk med att placera den
anpassade grundskolan sd langt bort fran 6vrig skolverksamhet. Detta dd det finns en
farhaga att eleverna ska fa en kinsla av exkludering, da de inte lingre blir en del av

grundskolans utemilj6 och elever under rasterna.

Anser dven att det finns en komplexitet i att den anpassade grundskolan ligger vigg i
vigg med SFI, detta dd det kan bli sa att elever pa SFI kommer ha sina barn i den

anpassade grundskolan precis intill. Vilket kan vara svirt bade £6r barn samt férédldrar.

Arendebeskrivning

Projektet avser framtagande av en programhandling f6r Fagelsingen i centrala Siter.
Fastigheten dgs av Siterbostdder men i enlighet med tidigare forstudie finns forslag pa
att kommunen forvirvar Figelsangen och inrymmer flera olika kommunala

verksambheter.

I programhandlingen har férstudiens resultat férdjupats och tillsammans med
verksamheterna utretts vidare. Programhandlingens férslag innebir att Fagelsingen
byggs om och till £6r att inrymma verksamhetslokaler £6r delar av Barn- och
utbildningssektorn samt delar av Sociala sektorn. Utover det tillskapas dven

gemensamma konferensrum f6r kommunens alla verksamheter.
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Ks § 153 forts

Bakgrund
Kommunfullmaktige beslutade 2024-06-13 Kf §73:

e Godkinna Siterbostiders fordjupade utredning/designdialog samt uppdra till
kommundirektoren att arbeta fram en programhandling med syfte att inleda ett
torfarande dir kommunen tar 6ver berdrd byggnad utifrin, av kommunstyrelsen
framtagen virdering.

e Utdka styrgrupp skolas uppdrag att inkludera framtagande av programhandling
Fagelsangen. Styrgruppen utdkas med ordférande for socialnimnden.

¢ Kommundirektorens uppdrag ska dven inkludera att Saterbostider tar 6ver olika
objekt som exempel Sockenstugan i Gustafs. Syftet dr att renodla Sdters kommun
och Siterbostiders verksamheter enligt tidigare taget beslut att Siters kommun ska

forvalta verksamhetslokaler och Saterbostiader ska forvalta bostader

Beslutsunderlag
Forslag till programhandling.

Delges

Sambhillsbygenadsnimnden, Barn och utbildningsnimnden, Socialnimnden och

Saterbostader
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Ks § 154 Verksamhetsinformation
Naringslivsenheten

Ks 2024/0458

Beslut

Datum
2024-11-05

Kommunstyrelsen tackar f6r informationen och ligger den till handlingarna.

Information omfattar

Niringslivsenhetens roll och syfte
Niringslivsenheten

Niringslivet i kommunen
Foretagsklimat

Nigra fokusomraden

Framtida utmaningar

Utdragsbestyrkande
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Ks § 155 Svar pa medborgarforslag om oppettider i
ishallen

KS2024/0142

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar behalla avtalade Sppettider 1 ishallen som 4r mellan den

1 september och den 31 mars. Medborgarforslaget dr besvarat.

Medborgarens forslag
Forslagsstillaren foreslar att ishallen ska halla 6ppet hostlov, jullov, sportlov samt
pasklov. Utifrdn att pdsken infaller olika veckor varje ar leder det till stérre kostnader

om pisken infaller senare 4n den 31 mars.

Medborgarens forslag dr att kommunen ska se till att hilla 6ppet i ishallen under
héstlov, jullov, sportlov samt péasklov. ”Idag exkluderas pasklov och foérklaringen ar
att Sdters kommun skrivit avtal med Siterbostidder som inte dr reglerat sa att man kan
hélla 6ppet 6ver pasklov. Givetvis skall kostnaderna f6r driften av ishallen gynna
allméinheten, 6kad aktiv sysselsittning for barn dr en viktig fraga 1 synnerhet ver

petioder som skollov under hdst-vinter-vir. ”

Bakgrund
Enligt tidigare beslut har tjdnstepersonen fatt i uppdrag att utreda mojligheten till
Oppethallande i ishallen under samtliga lov och gbra en ekonomisk kalkyl f6r att se om

det dr 16nsamt att hyra ut en stérre del av dret.

Konsekvensbeskrivning

Okade kostnader om sisongen forlings
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A Protokoll Datum Sida
IS{%’)T I\%IKIISUN Kommunstyrelsen 2024-11-05 38 (44)

Ks § 156 Bidragsansokan — ny grundvarme i
Solvarbo bystuga

KS2024/0426

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar:

1. Bevilja ett bidrag till f6reningen Solvarbo bystuga med 30%, max 75 000 kr,
av det bidragsunderlag som Boverket faststiller f6r projektet.

2. Kostnaden belastar kommunstyrelsens konto f6r oférutsedda utgifter.

Arendebeskrivning
En ans6kan har inkommit om 6nskemal av bidrag till ny grundvirme i Solvarbo
bystuga. Styrelsen har beslutat att sdka bidrag frin Boverket f6r att kunna gbra denna

investering.

Boverket kriver att kommunen bistar med 30% av investeringen och att bystugan
sjalv star £f6r 20 % av investeringen. Budgeten f6r renoveringen ér pa 200 000-250 000

kronor och i och med det behovs en summa av 60 000-75 000 kr frin kommunen.

I ansokan framkommer att ansokan till Boverket ska vara inne senast den 1 december.

Bakgrund

Bystugans femtio 4r gamla elpanna bor bytas ut mot en mer energieffektiv 16sning
som bidrar till att féreningen Gver tid klarar framtida elkostnader. Installation av en
jordvirmepanna har diskuterats 1 styrelsen flera ginger under dren men man har inte
riktigt f6rmatt driva saken i mal. De senaste drens stigande elpriser har dock gjort

fragan dn mer aktuell.

Foreningens avser att ersitta den nuvarande elpannan med en jordvirmepump som

tar 6ver det elpannan skéter idag

Beslutsunderlag
Inkommen skrivelse 2024-10-14
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Ks § 157 Ungdomsledarstipendium
KS2024/0422

Beslut
Kommunstyrelsen utser mottagare av Ungdomsledarstipendiet 2024 vilken
offentliggdrs i samband med utdelningen pa kommunfullmiktiges sammantride 28

november.

Arendebeskrivning

Det har inkommit tre nomineringar till drets ungdomsledarstipendium. Samtliga

kandidater uppfyller kriterierna for att kunna motta stipendiet.

Bakgrund

Siters kommuns ungdomsledarstipendium har instiftats f6r att kommunen en ging
arligen ska ha mojlighet att pa ett tydligt sitt visa sin uppskattning av en
ungdomsledarinsats som bedéms vara sa meriterande att en officiell beléning ar
befogad. Stipendiet ska uppmuntra till fortsatt gott engagemang f6r ungdomar och
deras fritid. Forslag till mottagare av ungdomsledarstipendiet kan limnas av féreningar

och privatpersoner. Forslaget skall atfoljas av en skriftlic motivering.
Kriterier f6r stipendiet dr féljande:

* mottagaren ska det dret stipendiet utdelas fylla minst 18 ar

* mottagaren ska under minst 3 4r ha verkat aktivt som ungdomsledare inom en
ideell organisation med verksamheten forlagd till Sdters kommun

* mottagaren ska ha visat goda ledaregenskaper samt formadga att fa ungdomar
delaktiga i beslut och verksamhet

* mottagaren ska ha varit ett gott féredéme f6r unga minniskor nir det giller
tolerans infor oliktinkande och allas ritt att vara med

* mottagaren ska foretrida demokratiska virden och visat stort engagemang i sitt

arbete med ungdomar med glidje och gemenskap

Stipendiesumman ér 10 000 kronor.
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Ks § 158 Aktuellt fran kommundirektoren
KS2024/0041

Beslut

Kommunstyrelsen tackar f6r informationen.

Information om

* Besok pd Varggropen och Pristgirdet

¢ Chefsforum

*  Domslut Svea Hovritt

* Besok frin Smedjebacken

e Dalagalan - sparbanksstiftelsen

o Agardialog Siterbostider

* Besok och C och MP

* Presidieméte barn- och utbildningsndmnden och socialnimnden

*  Moéte med Dalarnas kommunférbund (DKF) och beredning f6r Dalarnas
utveckling (BDU)

Utdragsbestyrkande

Sida
40 (44)



A Protokoll Datum Sida
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Ks § 159 Avsagelse/fylinadsval, Roger Siljeholm (M)
KS2024/0435

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar godkdnna avsigelsen samt bordlidgga fyllnadsval efter
Roger Siljeholm (M).

Bakgrund och arendebeskrivning
Roger Siljeholm (M) har avsagt sig uppdragen som:

e Ledamot i fritidsutskottet

e  Ersittare i samverkansgrupp Skénviksomradet
e Ersittare 1 personalutskottet

e  Ersittare i kommunstyrelsens arbetsutskott

e Hrsittare i Hilda Johanssons stiftelse

e  Ersittare 1 brottsférebyggande radet

Fyllnadsval ska ske efter honom.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ks § 160 Anmalan delegationsbeslut

Beslut

Kommunstyrelsen har tagit del av delegationsbesluten.

Forskjuten arbetstid:

KSP2023/0116-4
KSP2022/0769-24
KSP2022/0448-8
KSP2022/0758-5
KSP2022/0448-9
KSP2022/0769-25
KSP2022/0773-8
KSP2022/0806-12
KSP2023/0261-4

KS2024,/0048-21
Aterbeséittningsprévning underskoterska 1x100 %

KS2024/0048-22
Aterbeséittningsprévning 1x100 underskoterska

Semestervixling

KSP2022/0912-4
KSP2022/0437-2
KSP2022/0935-4
KSP2023/0500-4
KSP2022/0924-2
KSP2022/0908-3
KSP2022/0910-3
KSP2022/0907-5
KSP2022/0916-16
KSP2022/0925-3

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ks § 161 Delgivningar

Beslut

Kommunstyrelsen har tagit del av delgivningarna.

Protokoll fran sammantrade med

e Spriktolknimnden 2024-09-25

e Styrgruppsméte Gysam 2024-09-20

¢ Gemensamma nimnden f6r alkohol, tobak och receptfria lakemedel
2024-10-08

e Forbundsdirektionen Ridddningstjansten Dala Mitt, 2024-10-16

e Styrelsemdte med Falun Borlinge regionen AB, 2024-09-25

e Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-10-22

e Fritidsutskottet 2024-10-22

e Hjilpmedelsnimnden 2024-101

e  Styrelsen Visit Dalarna, 2024-09-12

e Brottsforebyggande radet 2024-10-22

Kopia pd polisanmilan

F-KS2024/0909 - forsok till stold Nisshyttevigen
F-KS2024/0891- skadegorelse Klockaregatan 2
F-KS2024/0900-skadegorelse Myntvigen.
F-KS2024/0908-stold Jonshyttevigen.
F-KS2024/0942-5t1d J6nshyttan 3
f-ks2024/0978-skadegorelse Skolgrind 6

KS2024/0423

Energimyndighetens kartliggning av drivmedelsbehov 61 samhillsviktig verksamhet

KS2024/0401
Utjimning av LSS-kostnader mellan kommuner, utnimningsaret 2025, preliminirt
utfall

KS2024/0400

Kommunalekonomisk utjamning 2025-prelimindrt utfall

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ks § 161 forts

KS2024/0415
Incidentrapport 2 oktober 2024 1262099 - 23 september 2024 - Paverkad tjinst
samtal, SMS och data.

F-KS2024/0964
Utvecklingsplan Regional persontigtrafik Dalarna 2035

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kf § 20 Utdelning av Ung Grokraft

Ange diarienummer

Beslut

Skriv text hir.

Bakgrund och arendebeskrivning

Skriv text har.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kf § 21 Utdelning av Ungdomsledarstipendium

Ange diarienummer

Beslut

Skriv text hir.

Bakgrund och arendebeskrivning

Skriv text har.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kf § 22 Utdelning av Ungdomskulturstipendie

Ange diarienummer

Beslut

Skriv text hir.

Bakgrund och arendebeskrivning

Skriv text har.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kf § 23 Utdelning av Kulturpris

Ange diarienummer

Beslut

Skriv text hir.

Bakgrund och arendebeskrivning

Skriv text har.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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