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Inledning




Inledning

Av 13 kap. 1§ lag om kommunal bokforing och redovisning (2018:597), hadanefter LKBR, framgar att kommuner ska
uppratta minst en delarsrapport som ska omfatta en period av minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret,
det vill sdga minst sex manader och hdgst atta manader.

Det ar aven den rapport som faller inom ramen fér denna period som ska behandlas av kommunfullmaktige och som
revisorerna ska gora en bedomning av.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap. 2§ kommunallagen (2017:275), hadanefter KL bedéma om resultatet i
delarsrapporten ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorernas uttalanden avges i revisorernas
beddmning av delarsrapporten.



Svite och revisionsfragor

Den dversiktliga granskningen av delarsrapporten ska besvara foljande revisionsfragor:

o Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

o Arresultatet i delarsrapporten férenligt med de av kommunfullmaktige faststallda malen fér god ekonomisk
hushallning?

o Kommer kommunen att efterleva balanskravet och har atgarder presenterats vid ett eventuellt prognostiserat
negativt balanskravsresultatet?

Resultatet av var granskning utgdér underlag for revisorernas utformning av utlatandet till kommunfullmaktige.



Avgransning

Var granskning omfattar delarsrapporten per 2024-08-31.

Var granskning av rakenskaperna har utforts i den omfattning som kravs enligt Standard féor kommunal
rakenskapsrevision. Granskningen av maluppfyllelse och bedémning av balanskravet har utforts enligt SKRs God
revisionssed i kommunal verksamhet 2022. Den oOversiktliga granskningen har en annan inriktning och en betydligt
mindre omfattning an den inriktning och omfattning som en revision enligt International Standard on Audit, ISA, har. Vad
galler mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning samt efterlevnad av balanskrav sa har granskningen utforts enligt
Skyrevs (Foéreningen Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer) rekommendation R5 Granskning av delarsrapport och
arsredovisning.

En dversiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser. De
granskningsatgarder som vidtas gor det inte mdijligt att sammantaget skaffa en sadan sakerhet kring alla viktiga
omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade om en fullstédndig revision utférts. Den uttalade slutsatsen
grundad pa en dversiktlig granskning har darfér inte den sakerhet som en uttalad slutsats grundad pa en revision har.

Var granskning av redovisningen utgar fran en bedémning av vasentlighet och risk. Granskningen har inte som syfte att
identifiera brottsliga handlingar, till exempel forskingring.

| delarsrapporten har vi dversiktligt granskat forvaltningsberattelse, resultat- och balansrakning samt tillhérande noter.
Ovriga delar har enbart granskats med utgangspunkt fran att informationen &r forenlig med informationen i de finansiella
delarna.

Denna rapport sammanfattar i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.
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Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap. 16§ KL ska behandlas av kommunfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer KL, LKBR samt Radet féor kommunal redovisnings (hadanefter
RKR) rekommendationer.

Vidare granskas om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av kommunfullmaktige beslutade malen god
ekonomisk hushallning.



Metod

Granskningen har genomforts genom:
o Beaktande av relevanta dokument
o Intervjuer med berorda tjanstepersoner

o  Oversiktlig analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att bedéma om
resultatet ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen

o  Oversiktlig analys och granskning av balans- och resultatrakningen samt resultatprognos
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Granskningsresultat

Nedan redogors for resultatet av den dversiktliga granskningen och de noteringar som gjorts i samband med denna.

Delarsrapportens rakenskaper

Enligt 13 kap. 2§ LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrakning, en balansrakning och en férenklad
forvaltningsberattelse. RKR preciserar i rekommendation RKR R17 Delarsrapport_mars 2024 vad férvaltningsberattelsen
ska innehalla minimum fér att motsvara kraven pa en forenklad férvaltningsberattelse.

Utover vad som preciseras gallande den férenklade férvaltningsberattelsen ska en delarsrapport aven innehalla
resultatrakning, balansrakning, oversiktlig beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet samt noter.

Vi har i samband med granskningen noterat foljande, ej vasentlig, avvikelse:

o Vid aktivering av investeringar (ex SABO och ishallen) sa har avskrivningstiden berdknats som ett genomsnitt
utifran komponenterna och hela investeringen skrivs darmed av pa samma tid. Detta mot bakgrund av att
affarssystemet inte kan hantera komponentindelade investeringar/avskrivningar pa ett for verksamheten
andamalsenligt satt. Av RKR R4 framgar att respektive komponent ska skrivas av separat och sarskilt angelaget
blir effekten av den rekommendationen i samband med framtida avyttring av komponent.



God ekonomisk hushalining

Enligt 11 kap. KL ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska beddéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

Kommunfullmaktige har i budget 2024 fastslagit 4 strategiska verksamhetsmal med tillhérande inriktningar samt 3
finansiella mal. Redogérelse for dessa kommer pa efterfoljande sidor.



Verksamhetsmal

Fullmaktige har fattat beslut om fyra strategiska mal med tillhérande inriktningar. | delarsrapporten gérs en bedémning av
maluppfyllelse och trend for respektive mal och for tillhérande inriktningar. Vidare redogors for atgarder som vidtagits for att na
maluppfyllelse. Det redovisas aven utfall for ett fatal indikatorer per 2024-08-31. Dessa indikatorer finns dock inte angivna i
budgeten.

R
)

)
Beddmning av maluppfyllelsen goérs med foljande symboler, (\_/ &
Beddmning av trend redovisas med foljande pilar & ,

Foljande bedémning gors i delarsrapporten av maluppfyllelse och trend for de strategiska malen:

Mal Bedédmning Trend
Mal 1 Rikare liv a0 y
Mal 2 Hallbar framtid \ P
Mal 3 Omsorgsfull boendeutveckling \ P
Mal 4 Serviceinriktad organisation \ A
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God ekonomisk hushallning - Bedomning och rekommendation

Verksamhetsmal:

Kommunfullmaktige beslutade 2022-12-01 om Ekonomi och malstyrning i Sater kommun. | samband med faststallande av
strategisk plan med ekonomiska ramar 2024 har kommunfullmaktige beslutat om strategiska mal med tillhérande
inriktningar.

| delarsrapporten gors den sammantagna bedémningen att "Saters kommun berdknas uppna en god ekonomisk
hushallning fér 2024 aven om det ar ett tufft ar for kommunen med stora utmaningar”.

| den redogdrelse som gors i delarsrapporten av strategiska mal och tillhérande inriktningar gar att utlasa via symboler
beddmning av maluppfyllelse samt trend. Det finns en forklaring av vad symbolerna star for. For respektive inriktning
redovisas vilka atgarder som vidtagits for att na malet. Det redovisas ett fatal indikatorer i delarsrapporten.

| delarsrapporten saknas fortydligande om bedémningen avser om malet ar uppnatt vid delarsrapporten eller om det ar
prognos for helaret som redovisas. Det saknas ocksa fortydligande om de bedémningar som gérs ocksa omfattar
kommunens bolag.

Rekommendationer

Vi bedémer att malstyrningsmodellen for Saters kommun innebar att det inte pa ett tydligt satt gar att mata/avgoéra nar de
strategiska malen och inriktningarna ar uppfyllda da det saknas tydliga malvarden och redovisning av utfallet. Den
redovisning som gors i delarsrapporten bygger i huvudsak pa bedémningar som utgar fran vilka aktiviteter som
genomforts inom ramen for respektive inriktning. Vi kan darfér inte beddma maluppfyllelsen med avseende pa
verksamhetsmalen med utgangspunkt fran det som redovisas i delarsrapporten.

Vi rekommenderar att en tydligare redogorelse gors av malvarden for att kunna bedéma maluppfyllelsen samt en
redogorelse av vilka effekter och utfall de aktiviteter som genomférts har gett for att na maluppfyllelsen. Vi
rekommenderar ocksa att en redogorelse gors av huruvida det ar resultat eller prognos som redovisas samt om
redovisningen ocksa omfattar kommunens bolag.
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God ekonomisk hushallning - Bedomning och rekommendation

Finansiella mal:

1. Resultatmal — Resultatmalet ar lagt pa det justerade resultatet, dar hansyn tas till avkastning och tillskott fran kommunens
pensionsmedelsforvaltning. Malet 6ver tid har varit att resultatet skall dverstiga 3% av skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning.
Malet for det enskilda aret 2024 ar 0%.

o  Prognostiserat utfall 0,5% utifran disponering av resultatutidmningsreserv med 10,4 mkr samt uttag av pensionsmedel med 9,4 mkr.
Detta innebér att malet uppnas. Det framgar inte huruvida resultatmalet 6ver tid berdknas uppnas, eller inte.

2. Sjalvfinansiering av investeringar - Minst 60% av investeringarna ska vara sjalvfinansierade sett ver en fyraarsperiod. | budget for 2024
var det tydligt att malet pa 60% inte skulle uppnas och darmed beraknades att sjalvfinansieringsgraden skulle uppga till 40% &ver en
fyraarsperiod.

o  Prognostiserat utfall ca 40%, vilket innebéar att malet har uppnatts.

3.  Skuldsattning — Faststalld laneram uppgar till 975,4 mkr for 2024 vilket innebar ett lanetak pa ca 86 000 kr per invanare. Langsiktigt mal
for lanetak ar 90 000 kr per invanare.

o  Prognostiserat utfall 2024 fér kommunkoncernen uppgar till ca 76 400 kr per invanare och mélet uppnas.

Rekommendationer
Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt delarsrapporten ar forenligt med de av kommunfullmaktige i budget faststallda finansiella
malen. Gallande prognosen for ar 2024 har vi inte funnit nagra indikationer pa att kommunstyrelsens bedémning skulle vara vasentligen felaktig.

Vi finner det dock anmarkningsvart att det for enskilda ar, med finansiellt utmanande forutsattningar, ar mojligt att satta andra maltal an de som

ska ta kommunen mot de langsiktiga malen. Om sa ska vara mojligt sa anser vi att det tydligt ska framga av malsattningsdokumenten nar i tiden
man ska na det langsiktiga malet.
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Balanskravsresultat

En kommun ska enligt KL gora en avstamning av balanskravet och detta ska redovisas i forvaltningsberattelsen.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det féreligger synnerliga skal finns
emellertid maojlighet att inte reglera ett negativt resultat. RKR har [amnat information om berakning och redovisning av
balanskravet utifran tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

Kommunen gor i delarsrapporten for 2024-08-31 avsteg fran lag och god sed pa sa satt att det saknas en tydlig
presentation av kommunens balanskravsresultat. Man redovisar sk "Justerat resultat” men det saknas formulering av
vilken det framgar hur det justerade resultatet forhaller sig i relation till balanskravsresultatet. Om balanskravsresultatet for
2024 visar sig vara negativt sa kravs presentation av atgardsplan, alternativt hanvisning till synnerliga skal.






Slutsats - Delarsrapportens rakenskaper

Grundat pa var oversiktliga granskning har det inte kommit fram nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att
den bifogade delarsrapportens resultatrékning, balansrakning, kassaflédesanalys, den 6versiktliga beskrivningen av
kommunens drift- och investeringsverksamhet samt noter inte, i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med LKBR.

En forenklad forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR.

Det saknas i delarsrapporten en tydlig presentation av kommunens balanskravsresultat. Om balanskravsresultatet for
2024 visar sig vara negativt sa kravs presentation av atgardsplan, alternativt hanvisning till synnerliga skal.



Slutsats - God ekonomisk hushallning

Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt delarsrapporten ar férenligt med de av kommunfullmaktige
faststallda finansiella malen. Vi rekommenderar dock att man aven for enskilda ar, med finansiellt utmanande
forutsattningar, mater maluppfyllelse mot det langsiktigt satta malen.

Vad avser verksamhetsmalen sa ar var sammanfattande bedémning att vi inte kan bedéma maluppfyllelsen med
utgangspunkt fran det som redovisas i delarsrapporten da det saknas tydliga malvarden och redovisning av utfallet. Det

saknas ocksa uppgifter om de beddmningar som gors ar avseende utfallet 2024-08-31 eller prognosen for 2024-12-31
samt om det omfattar aven kommunens bolag.

Sater den 16 oktober 2024

Jenny Barksjo Forslund Karin Helin Lindkvist
Auktoriserad revisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
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