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Kommunfullmaktige kallas till sammantrade

Tid: Torsdag den 30 september kI 18.00
Plats: Folkets Hus i Sater
Forslag justeringspersoner:  Kristoffer Oleras och Hakan Gustav
Kl. 16.45 Valberedning
KI. 17.00 Gruppméten
Beslutsarenden
1  Svar pa medborgarférslag om att utveckla och starka handeln i Sater....4
2  Nytt medborgarférslag om belysning vid miljéstationen vid f.d Pérlan ...6
3  Nytt medborgarforslag att aterstélla Dalsbysjon..........ccccoceccrricieirriccneenn. 7
4  Svar pa motion om flaggning.......ccccirviminininninin i ———— 8
5 Ny motion om kok pa vara dldreboenden.............ccconceniniinninininninccenncenn, 9
6 Nya motioner och medborgarforslag.........cccoeevriimivsninsnnnnir 10
7  Information fran revisorerna...........ccccciimrinieninnsnssn s 1
8 Revisionsrapport — Granskning av taxor, avgifter och hyror................... 12
9 Revisionsrapport - Granskning av kommunens hantering av Covid 19
KriSen 2020........ccoiiiumeriisrerisre s s 14
10 Information status planuppdrag.........cccccccmmmriiiiccssserrern e ssnmeees 16
11 Forstudie skola/forskola i centrala Sater..........cccocvviriiiieinnie e 17
12 Gemensamma avgifter Dalabiblioteken..........cccccoemrirriiiccccseereere e 19
13 Revidering av reglemente for Kommunrevisionen............ccccceceniiiennninns 21
14 Riktlinje for reKrytering........cccocceiiriiiccccseerre s s e e e s snmnnes 22
15 Rapport ej verkstallda beslut — kvartal 1 2021 ... 23
16 Fraga om nytt sirskilt boende i Siter , SABO .........cccoeeeeeeerceeriererseennens 24
17 Interpellationer/fragor.........o it e 25
18  Valarenden........cccciiiiiiiii s 26
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Siter 2021-09-21

Abbe Ronsten Margareta Jakobsson
Ordférande Sekreterare

Kallelsen delges ersittarna f6r kinnedom

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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1 Svar pa medborgarforslag om att utveckla och
starka handeln i Sater

KS§2020/0353

Beslut

Kommunstyrelsen foreslir kommunfullmiktige besluta avslda medborgarforslaget.

Reservation
Caroline Willfox (M), Christer Eriksson (M) och Roger Carlsson (SD) reserverar sig

mot beslutet.

Forslag till beslut pa sammantradet:

Caroline Willfox (M) och Christer Eriksson (M) foéreslar att medborgarfoérslaget
bifalles.

Hans Johansson ( C) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag att medborgarforslaget

avslas.

Beslutsgang
Ordtorande stiller férslaget mot varandra varvid han finner att kommunstyrelsen

beslutat enligt arbetsutskottets forslag att medborgarforslaget avslis.

Arendebeskrivning

Ett medborgarforslag for att utveckla och stirka handeln och niringslivet i Siter,
limnades in till kommunfullmaktiges sammantride 2020-10-22 av Walid Alhaj.
Kommunfullmaiktige beslutade att hinskjuta medborgarforslaget till

kommunstyrelsen f6r beredning.

Sambhillsbyggnadsnimnden féreslar att medborgarforslaget avslas.

Medborgarens forslag

”Jag vill att vi vidareutvecklar vart nya och fina Ridhustorg i centrala Sdter genom
att dven anpassa torget for torghandel pa helger och vid speciella tillfdllen.
Torghandeln skulle géra Siter attraktivare genom ett 6kat utbud av varor, tjanster
och musik/ underhallning, som leder till ett 6kande antal besokare till Siter. Det
okade antalet bes6kare pa marknadsdagarna kommer att gynna samtliga butiker
och niringsidkare i Siter, med en vixande handel far vi en starkare och

livskraftigare handel och det behévs 1 Siter idag.”

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Samhallsbyggnadsnamndens yttrande

”Torghandel hinvisas till de permanent iordningstillda och anvisade torgplatserna pa
Salutorget i Siter. Daremot kan man anséka om tillstand for att arrangera evenemang
sa som marknadsdagar pd Ridhustorget som ér offentlig plats. Anstkan om tillstind
att nyttja offentlig plats sker hos Polisen som 1 sin tur remitterar till Kommunen som
yttrar sig i sin roll som férvaltare av allmin plats. For radgivning kring
evenemangsutveckling av marknadsdagar rekommenderar vi att man tar kontakt med

kommunens evenemangsrad.”

Beslutsunderlag

Medborgarforslag for att utveckla och stirka handeln och niringslivet i Siter.
Yttrande fran

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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KOMMUN ] .
Handlaggare Diarienummer
Margareta Jakobsson KS2020/0353

Kommunsekreterare

Svar pa medborgarforslag om att utveckla
och starka handeln i Sater

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott féreslar kommunstyrelsen foreslar

kommunfullmaiktige besluta avsla medborgarférslaget.

Arendebeskrivning

Ett medborgarférslag for att utveckla och stirka handeln och niringslivet i Siter,
limnades in till kommunfullmaktiges sammantride 2020-10-22 av Walid Alhaj.
Kommunfullmaiktige beslutade att hinskjuta medborgarforslaget till

kommunstyrelsen for beredning.

Samhillsbyggnadsnimnden foreslar att medborgarforslaget avslas.

Medborgarens forslag

”Jag vill att vi vidareutvecklar vart nya och fina Ridhustorg i centrala Sdter genom
att dven anpassa torget for torghandel pa helger och vid speciella tillfdllen.
Torghandeln skulle gora Siter attraktivare genom ett 6kat utbud av varor, tjinster
och musik/ underhallning, som leder till ett 6kande antal besokare till Siter. Det
okade antalet bes6kare pa marknadsdagarna kommer att gynna samtliga butiker
och niringsidkare i Siter, med en vixande handel far vi en starkare och

livskraftigare handel och det behévs 1 Siter idag.”

Samhallsbyggnadsnamndens yttrande

”Torghandel hinvisas till de permanent iordningstillda och anvisade torgplatserna pa
Salutorget i Siter. Diremot kan man ansoka om tillstind f6r att arrangera evenemang
sa som marknadsdagar pd Ridhustorget som ér offentlig plats. Anstkan om tillstind
att nyttja offentlig plats sker hos Polisen som 1 sin tur remitterar till Kommunen som
yttrar sig i sin roll som férvaltare av allmin plats. For radgivning kring
evenemangsutveckling av marknadsdagar rekommenderar vi att man tar kontakt med

kommunens evenemangsrid.”

Postadress Besoksadress E-post Webbplats
Box 300, 783 27 Sater Radhuset, Asgrénd 2, Sater kommun@sater.se sater.se
Telefon: 0225-55 000 (vxI)
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Beslutsunderlag

Medborgarforslag for att utveckla och stirka handeln och niringslivet i Siter.

Yttrande fran Sambhillsbyggnadsnimnden 2021-05-12

Delges

Forslagsstillaren

Margareta Jakobsson Malin Karhu Birgersson
Kommunsekreterare Sektorchef kommunstyrelsen



SATERS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum Blad
Samhillsbyggnadsnimnden 2021-05-12 3
SBN2020/1033
KS2020/0353

Sbn § 35 Medborgarforslag for att utveckla och stirka handeln och
niringslivet i Siter.

Beslut
Sambhillsbyggnadsnimnden beslutar limna nedanstaende yttrande till
Kommunstyrelsen.

Yttrande

Ett medborgarférslag om en att stirka handeln och naringslivet i Sater har inlimnats
till Kommunen. Kommunstyrelsen har beslutat att remittera forslaget till
Sambhillsbyggnadsnimnden for yttrande. Torghandel hinvisas till de permanent
iordningstillda och anvisade torgplatserna pa Salutorget i Siter. Diremot kan man
ans6ka om tillstind fOr att arrangera evenemang sa som marknadsdagar pa
Radhustorget som ar offentlig plats. Ans6ékan om tillstind att nyttja offentlig plats
sker hos Polisen som i sin tur remitterar till Kommunen som yttrar sig i sin roll som
forvaltare av allmén plats. For radgivning kring evenemangsutveckling av
marknadsdagar rekommenderar vi att man tar kontakt med kommunens
evenemangsrad. Samhaillsbyggnadsnimnden féreslar kommunstyrelsen att avsla
medborgarforslaget.

Arendebesktivning

Ett medborgarforslag for att utveckla och stirka handeln och niringslivet i Siter,
limnades in till kommunfullmiktiges sammantride 2020-10-22 av Walid Alhaj.
Kommunfullmiktige beslutade att hinskjuta medborgarférslaget till
kommunstyrelsen for beredning.

Kommunfullmaktige beslutade 2020-10-22 KF§{97

Hinskjuta medborgarforslaget till kommunstyrelsen f6r beredning
Kommunstyrelsen beslutade 2020-11-24 Au §173

Remittera medborgarforslaget till Samhallsbyggnadsnimnden att i samrad med na-
ringslivsenheten lamna yttrande. Yttrandet ska ha inkommit till kommunstyrelsefor-
valtningen senast 31 maj 2021

Medborgarens forslag

’Jag vill att vi vidareutvecklar vart nya och fina Radhustorg i centrala Siter genom att
dven anpassa torget for torghandel pa helger och vid speciella tillfillen. Torghandeln
skulle gora Siter attraktivare genom ett 6kat utbud av varor, tjinster och musik/
underhallning, som leder till ett 6kande antal besokare till Siter. Det 6kade antalet
besokare pa marknadsdagarna kommer att gynna samtliga butiker och niringsidkare i
Siter, med en vixande handel far vi en starkare och livskraftigare handel och det be-
hévs 1 Siter idag.”

Datum f6r aterrapportering 2021-05-31
Delges KS

Justerande sign

Utdragsbestyrkande



Tjansteutlatande

Datum
DNR:
SBN2020/1033
2021-04-20 KS2020/0353

Medborgarforslag att utveckla och stirka handeln och niringslivet i Siter

Forslag till beslut
Sambhillsbyggnadsnimndens arbetsutskott beslutar féresld samhillsbyggnadsnimnden
besluta limna nedanstdende yttrande till Kommunstyrelsen.

Forslag till yttrande

Ett medborgarférslag om en att stirka handeln och néringslivet i Siter har inlimnats till

Kommunen. Kommunstyrelsen har beslutat att remittera férslaget till
Sambhillsbygenadsndmnden f&r yttrande. Torghandel hinvisas till de permanent

iordningstillda och anvisade torgplatserna pa Salutorget 1 Sdter. Daremot kan man anséka
om tillstind for att arrangera evenemang sa som marknadsdagar pa Radhustorget som dr
offentlig plats. Anskan om tillstind att nyttja offentlig plats sker hos Polisen som i sin tur
remitterar till Kommunen som yttrar sig i sin roll som forvaltare av allmén plats. For
radgivning kring evenemangsutveckling av marknadsdagar rekommenderar vi att man tar
kontakt med kommunens evenemangsrad. Samhillsbvgenadsnimnden f&reslir

kommunstyrelsen att avsld medborgarforslaget.

Arendebeskrivning

Ett medborgarférslag for att utveckla och stirka handeln och niringslivet i Siter, limnades in
till kommunfullmiktiges sammantride 2020-10-22 av Walid Alhaj. Kommunfullmiktige
beslutade att hinskjuta medborgarforslaget till kommunstyrelsen f6r beredning.

Kommunfullmiktige beslutade 2020-10-22 KF{97

Hinskjuta medborgarforslaget till kommunstyrelsen f6r beredning

Kommunstyrelsen beslutade 2020-11-24 Au §173

Remittera medborgarférslaget till Samhillsbyggnadsndmnden att i samrad med
niringslivsenheten limna yttrande. Yttrandet ska ha inkommit till
kommunstyrelseforvaltningen senast 31 maj 2021

Medborgarens forslag

”Jag vill att vi vidareutvecklar vart nya och fina Ridhustorg i centrala Siter genom att dven
anpassa torget for torghandel pa helger och vid speciella tillfillen. Torghandeln skulle gbra
Siter attraktivare genom ett 6kat utbud av varor, tjdnster och musik/underhallning, som
leder till ett 6kande antal besokare till Sdter. Det 6kade antalet bes6kare pa marknadsdagarna
kommer att gynna samtliga butiker och niringsidkare i Siter, med en vixande handel fir vi
en starkare och livskraftigare handel och det behévs i Siter idag.”

Datum for aterrapportering

2021-05-31
Postadress BesoOksadress Telefon E-postadress
Saters Kommun Radhuset 0225-55 000 (vxI) xxx@sater.se

Box 300

Asgrand 2 Internetadress

783 27 Sater Sater www.sater.se



Tjansteutlatande

Bengt Johansson Mikael Spjut

Gatuchef Tt. Samhillsbyggnadschef
Postadress BesoOksadress Telefon E-postadress
Saters Kommun Radhuset 0225-55 000 (vxI) xxx@sater.se
Box 300 Asgrand 2 Internetadress

783 27 Sater Sater www.sater.se



Medborgarforslag for att utveckla och
starka handeln och néaringslivet i Sater.

Jag vill att vi vidare utvecklar vart nya och fina Radhustorg i centrala Séater
genom att &ven anpassa torget for torghandel p& helger och vid speciella
tillfédllen. Torghandeln skulle gora Sdter attraktivare genom ett odkat utbud av
varor, tjdnster och musik/underhdllning, som leder till ett 6kande antal
bestkare till Sdter. Det Okade antalet besdkare pd marknadsdagarna kommer att
gynna samtliga butiker och ndringsidkare i Sater, med en vdxande handel far vi
en starkare och livskraftigare handel och det behdvs i Siter idag.

Se bifogad karta med férslag till utformning, detta skall inte ses som ett
fardigt forslag utan vi diskuterar gdrna medborgarférslaget for att hitta en
gemensam ldésning.

Raddhustorget mot Vastra Langgatan:
Torget lamnas ordrt med tanke pd befintlig uteservering samt att plats fér musik
och underhdllning behdvs.

Radhustorget mot Kristinegatan:
Har markeras for 4 st torgplatser/p-platser 2 x 5 meter med laddstolpe for
elbilar samt eluttag for torgplatsen.

Radhustorget mot Storgatan:
Har markeras fOr 4 st torgplatser/p-platser 2 x 5 meter med laddstolpe for
elbilar samt eluttag for torgplatsen.

Radhustorget mot Asgrind:
Har markeras for 4 st torgplatser/p-platser 2 x 5 meter med laddstolpe for
elbilar samt eluttag for torgplatsen.

Vid behov kan platsen fdre korsningarna i hornen p& torget anvandas som reserv
torgplatser, om behov finns p& torghandelsdagarna.

Ovrigt:
Offentlig Wifi via rddhuset over hela torget pd torghandelsdagarna.

Tillsammans organiserar och administrerar butiks och naringsidkarna i Siter
torghandeln.

Att R3dhustorget &dven utformas som ett lagfartsomrdde, samt att berdrda gator
runt torget eventuellt enkelriktas pd ett lampligt sdtt.

Sdter 2020 09 15
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2 Nytt medborgarforslag om belysning vid
miljostationen vid f.d Parlan

KS2021/0325

Bakgrund och arendebeskrivning
Ett medborgarférslag om belysning vid miljstationen vid f d Parlan limnas in till

kommunfullmaktiges sammantride 2021-09-30 av Lars Hjorth, Siter.

Medborgarens forslag

” Har under min yrkesverksamma tid, och dven privat har jag 4kt mycket genom
Gustafs. Har upptickt att miljostationen vid fd. Pirlan saknar belysning, vore nigot
att tinka pa nu ndr vi gir mot morkare tider. Finns en vigbelysningsstolpe inte allt f6r

langt dir i frin, som det gir att koppla strém i fran.”

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



Medborgarférslag

Hej !

Har under min yrkesverk samma tid, och @ven privat har jag akt mycket genom Gustafs. Har
upptéckt att miljostationen vid fd. Pérlan saknar belysning, vore ndgot att tinka pa nu nér vi gar mot
morkare tider. Finns en viagbelysningsstolpe inte allt for langt dir 1 fran, som det gér att koppla
strom 1 fran.

Mvh

Lars Hjorth
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3 Nytt medborgarforslag att aterstélla Dalsbysjon
KS2021/0306r

Bakgrund och arendebeskrivning
Ett medborgarforslag om att aterstilla Dalsbysjon limnas in till kommunfullmaktiges

sammantride 2021-09-30 av Piar Kungsmark, Siter.

Medborgarens forslag
7 Jag 6nskar att kommunen aterstiller Dalsbysjon till den sjé den en gang i tiden var.
Sj6n har sjunkit undan mer och mer ar efter 4r och den ir inte som den var en ging i

tiden.

Jag vet inte riktigt vad detta beror pd, det florerar olika rykten, och en del sdger att det
beror pd att tillrinningen fran ovangéirdarna brutits och leds inte ner i sj6n lingre. Om

sa dr fallet sd har jag svart att se hur detta kan ske ur miljésynpunkt.

Det skulle vara en stor tillgang f6r kommuninvanarna om sjon blev som den en ging
var. Da skulle den kunna nyttjas £f6r bad och lek sommartid. P4 vintern anvinds sjon
av vira invanare till skridskor och hockey, vilket ocksa skulle kunna nyttjas dnnu mer

om sjon blir som den egentligen ska vara.

Till sist sa skulle nog de som bor vid sjon vilja dterfa sjon som den en gang var med

sjotomter vilket det inte dr idag.”

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



Fran: Par Kungsmark <par.kungsmark@gmail.com>

Skickat: den 11 juli 2021 05:56

Till: Saters Kommun - Kommun
Amne: Medborgarforslag Dalsbysjon
Hej!

Jag 6nskar att kommunen aterstaller Dalsbysjon till den sjo den en gang i tiden var.
Sjon har sjunkit undan mer och mer ar efter ar och den ar inte som den var en gang i tiden.

Jag vet inte riktigt vad detta beror p3a, det florerar olika rykten, och en del sager att det beror pa att
tillrinningen fran ovangardarna brutits och leds inte ner i sjon langre.
Om sa ar fallet sa har jag svart att se hur detta kan ske ur miljésynpunkt.

Det skulle vara en stor tillgang for kommuninvanarna om sjon blev som den en gang var.

Da skulle den kunna nyttjas fér bad och lek sommartid.

Pa vintern anvands sjon av vara invanare till skridskor och hockey, vilket ocksa skulle kunna nyttjas
annu mer om sjon blir som den egentligen ska vara.

Till sist sa skulle nog de som bor vid sjon vilja aterfa sjon som den en gang var med sjétomter vilket
det inte ar idag.

Vanliga hélsningar,
Par Kungsmark
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4 Svar pa motion om flaggning
KS2021/0255

Beslut

Kommunstyrelsen foreslair kommunfullmaiktige besluta att motionen 4r besvarad.

Arendebeskrivning

Liberalerna har genom Hakan Gustav limnat in en motion gillande flaggning 1 Séters
kommun “Den 2019-09-03 Ks §210 antogs plan och riktlinjer f6r flaggning i Siters
kommun. Den 9 maj dr det EU-dagen och allmin flagegning skall ske och EU-flaggan
skall vara hissad enligt fattat beslut. Uppenbarligen sker inte detta i Siters Kommun
och vi anser att en 6versyn av plan och riktlinjer f6r flaggning genomférs och
framforallt efterlevs. Vi foreslar att Kommunflaggan tillsammans med Sverigeflaggan

och EU-flaggan gemensamt skall vara hissade pa aktuella stillen i Siters Kommun.”

Bakgrund

Fran 2020-01-01 giller Siters kommuns riktlinjer for flaggning. Riktlinjerna ska ligga
till grund £6r hur och var flagening ska ske. Den 9 maj dr det EU dagen. I riktlinjerna
star att det ska flaggas den dagen vilket 2021 inte skedde. Anledningen var att nir
samtliga datum noteras i kalendern {6r de arbetsuppgifter som ska utféras missades
den dagen endast dag f6r EU val noterades. Nir Siters kommun och Siterbostidder

fick kinnedom om att flaggning inte skett korrigerades detta infér nasta ar.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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2021-08-25 1(1)
KOMMUN ] .
Handlaggare Diarienummer
Malin Karhu Birgersson KS2021/0255

Sektorchef kommunstyrelsen

Svar pa motion om flaggning

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott féreslar kommunstyrelsen foreslir

kommunfullmiktige att motionen 4r besvarad.

Arendebeskrivning

Liberalerna har genom Hakan Gustav limnat in en motion gillande flaggning 1 Séters
kommun “Den 2019-09-03 Ks §210 antogs plan och riktlinjer f6r flaggning i Siters
kommun.Den 9 maj dr det EU-dagen och allmin flaggning skall ske och EU-flaggan
skall vara hissad enligt fattat beslut.Uppenbarligen sker inte detta i Siters Kommun
och vi anser att en 6versyn av plan och riktlinjer f6r flaggning genomférs och
framforallt efterlevs. Vi foreslar att Kommunflaggan tillsammans med Sverigeflaggan

och EU-flaggan gemensamt skall vara hissade pa aktuella stillen i Siters Kommun.”

Bakgrund

Fran 2020-01-01 giller Siters kommuns riktlinjer f6r flaggning. Riktlinjerna ska ligea
till grund £6r hur och var flagening ska ske. Den 9 maj dr det EU dagen. I riktlinjerna
star att det ska flaggas den dagen vilket 2021 inte skedde. Anledningen var att nar
samtliga datum noteras i kalendern f6r de arbetsuppgifter som ska utféras missades
den dagen endast dag f6r EU val noterades. Nir Siters kommun och Siterbostidder

fick kinnedom om att flaggning inte skett korrigerades detta infér nésta ar.

Malin Karhu Birgersson
Sektorchef kommunstyrelsen

Postadress Besoksadress E-post Webbplats
Box 300, 783 27 Sater Radhuset, Asgrénd 2, Sater kommun@sater.se sater.se
Telefon: 0225-55 000 (vxI)



MOTION

Den 2019-09-03 Ks §210 antogs plan och riktlinjer for flaggning i Siters kommun.
Den 9 maj dr det EU-dagen och allmin flaggning skall ske och EU-flaggan skall vara hissad
enligt fattat beslut.

Uppenbarligen sker inte detta 1 Sdters Kommun och vi anser att en 6versyn av plan och
riktlinjer for flaggning genomfors och framforallt efterlevs.

Vi foreslar att Kommunflaggan tillsammans med Sverigeflaggan och EU-flaggan
gemensamt skall vara hissade pa aktuella stéllen i Sdters Kommun.

LIBERALERNA i SATER

Fokorn Cartin

Hékan Gustav



Antagen: Kommunstyrelsen 2019-09-03, § 210

Riktlinjer for flaggning i Saters kommun

Galler fr o m 2020-01-01
Riktlinjerna giller kommunens officiella flaggsting pa radhustaket.

Sveriges flagga, andra nationsflaggor, nationella minoriteternas flaggor, regnbagsflaggan samt EU-
flaggan ir tillatna pa den officiella flaggstaingen. Beslut om flaggning vid andra flaggstinger fattas
av verksamhetschef eller enhetschef/rektor, enligt av verksamheterna framtagna riktlinjer.

Regler for flaggning

Flaggning skall ske enligt anvisningar fran Stiftelsen Sveriges nationaldag,
https://nationaldagen.se/ eller boken Flaggan och fanan av Goéran Tollin.

Flagening sker pa allmanna flaggdagar och pa lokala flaggdagar enligt kalendern. Flaggning sker
aven pa rekommendation av regeringen/Linsstyrelsen. Kommunstyrelseforvaltningen ansvarar
for att information om flaggning pa rekommendation av regering eller Lansstyrelsen nar
ansvariga for hissning och nedtagande av flaggan.

Flaggning vid officiella besok

Vid officiella besok flaggas med géstens nationalitetsflagga. Vid officiella besok med flera
internationella gistar flaggas med den svenska flaggan, alternativt EU-flaggan, om besoket har
EU-anknytning.

Flaggning vid fortroendevalds eller kommunanstéllds bortgang
Kommunstyrelsen beslutar, efter samrad med anhériga, om flaggning pa halv stang vid
tortroendevalds bortging.

Flagening pa halv sting pa andra flaggstinger dn den officiella vid en kommunanstillds bortgiang
sker enligt verksamheternas riktlinjer, och efter samrad med anhériga.

Flagening pa halv sting pa kommunens officiella flaggstang, f6r kommunanstillda som hade sin
arbetsplats pa radhuset vid bortgangen, sker ytterst sparsamt. Forvaltningschefen for
kommunstyrelseforvaltningen avgor efter samrad med anhoriga och kommundirektoren.

Ansvarsfordelning
Siterbostader ansvarar f6r att hissa och hala flaggor pa den officiella flaggstangen. Fér andra

verksambheter giller att de bestiller tjdnsten vid behov, eller sjilva hanterar flaggningen.

Kommunstyrelseforvaltningen sikerstiller att kalendariet ar uppdaterat och informationen
tillgdnglig f6r alla ber6rda.

Siterbostider ansvarar f6r ink6p, forvaring och kontroll av flaggorna.



https://nationaldagen.se/

Kalender

Datum Typ av flaggdag Anledning Typ av flagga

1 januari Allmin flagedag Nyarsdagen Svenska flaggan

28 januari Allmin flaggdag Konungens namnsdag Svenska flaggan

6 februari***+* Lokal flaggdag Samernas nationaldag Samiska flaggan

24 februar* Lokal flaggdag Sverigefinlindarnas dag Sverigefinlindska
flaggan +
kommunens hemsida

8 mars Lokal flagedag Internationella kvinnodagen | Svenska flagean

12 mars Allmin flagedag Kronprinsessans namnsdag | Svenska flagean

Mars/april* Allmin flaggdag Paskdagen Svenska flaggan

8 april**ik Lokal flaggdag Romernas nationaldag Romska flaggan +
kommunens hemsida

30 april Allmin flaggdag Konungens fédelsedag Svenska flaggan

1 maj Allmin flagedag 1 maj Svenska flaggan

9 maj Lokal flaggdag EU-dagen alternativ dagen | EU-flaggan

Maj/juni** for Val till

Europaparlamentet (vart
femte dr)

Maj* Allmin flagedag Pingstdagen Svenska flaggan

17 maj Lokal flaggdag Norges nationaldag Norska flaggan

29 maj Allmin flagedag Veterandagen Svenska flaggan

5 juni Lokal flagedag Danmarks nationaldag Danska flaggan

6 juni Allmin flaggdag Sveriges nationaldag Svenska flaggan

Juni* Allmin flagedag Midsommardagen Svenska flaggan

17 juni Lokal flagedag Islands nationaldag Islindska flagean

14 juli Allmin flaggdag Kronprinsessans fodelsedag | Svenska flaggan

15 julittrx Lokal flaggdag Tornedalingarnas dag Tornedalingarnas
flagga + kommunens
hemsida

8 augusti Allmin flaggdag Drottningens namnsdag Svenska flaggan

Andra s6ndagen i Allmin flaggdag Dag for val till riksdagen Svenska flaggan

september under

valart*

September***(*) Lokal dag Det judiska nyaret Uppmarksammas
sarskilt pa
kommunens hemsida

September* Lokal flaggdag- Dala Pride/Pride firas i Regnbagsflaggan

Pridefestivalens sista | regionen
dag

24 oktober Allmin flaggdag FN-dagen Svenska flaggan

6 november Allmin flagedag Gustav Adolfsdagen Svenska flaggan

6 december Lokal flagedag Finlands nationaldag Finska flagean

10 december Allmin flaggdag Nobeldagen Svenska flaggan

23 december Allmin flagedag Drottningens fodelsedag Svenska flaggan

25 december Allmin flaggdag Juldagen Svenska flaggan

*Datum skiftar ar fran ar.
**Flagening sker inte varje ar, och inte pa samma datum.
**PDagen uppmarksammas utan flaggning men med sirskild uppmarksamhet pa kommunens

hemsida.

Kk Nationella minoriteter
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5 Ny motion om kok pa vara dldreboenden
KS2021/0308

Arendebeskrivning
En motion om att vara dldreboenden utrustas med kék som lagar mat till de boende

limnas in till kommunfullmaktiges sammantridde 2021-09-30 av Hakan Gustav (L).

Motionarens forslag

”Idag dr maten pa vara dldreboenden av varierande kvalitet och inte sillan serveras
den kall. Vi miste kunna erbjuda vara idldre inom omsorgen en god och niringsriktig
mat. Att fd maten tillagad pé det lokala boendet leder till bittre aptit och en positiv

upplevelse kring maltiden.

Da matsvinnet idag dr stort kan det leda till att mindre mat behover kastas. Det kan

dven ge miljémissiga férdelar och minskade transportkostnader.
Jag foreslar att

Varje dldreboende utrustas med kék som lagar mat till de boende.”

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



Kommunfullmiktige
Saters Kommun
Sater

MOTION
Kok pa vara Aldreboenden

Idag 4r maten pé véara dldreboenden av varierande kvalitet och inte
sdllan serveras den kall. Vi maste kunna erbjuda véra dldre inom
omsorgen en god och naringsriktig mat. Att f4 maten tillagad pa det
lokala boendet leder till béattre aptit och en positiv upplevelse
kring maltiden.

D& matsvinnet idag dr stort kan det leda till att mindre mat behover
kastas. Det kan dven ge miljoméssiga fordelar och minskade
transportkostnader.

Jag foreslar att

Varje dldreboende utrustas med kok som lagar mat till de boende.

Sater 2021-07-12

Hakan Gustav, Liberalerna 1 Sater
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6 Nya motioner och medborgarforslag

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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7 Information fran revisorerna

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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8 Revisionsrapport — Granskning av taxor, avgifter och
hyror
KS2020/0390

Till dagens sammantridde har svar inkommit frin Siterbostider AB.

Beslut i kommunfullmaktige 2021-06-17

Kommunfullmiktige beslutar godkinna de inkomna svaren frin
samhillsbyggnadsnimnden, socialnimnden, miljé- och byggnimnden och barn- och

utbildningsnimnden.

Bordligga svaret fran Siterbostidder AB till kommande sammantride.

Granskningsrapport

Revisorerna i Siters kommun har genomfért en granskning av kommunens
Siterbostdder ABs hantering av taxor, avgifter och hyror. Uppdraget ingér i
revisionsplanen for ar 2020. Granskningen har syftat till att bedéma om kommunen
och Siterbostider AB arbetar med taxor, avgifter och hyror pa ett andamalsenligt och

tillfredsstallande satt.

Den sammanfattande bedémningen utifran granskningens syfte 4r kommunen och
Siterbostdder AB arbetar med taxor avgifter och hyror i stort pd ett ndamalsenligt

och tillfredsstallande sitt.

Minga taxor/avgifter ir reglerade utifrin bland annat lagstiftning och kan inte enbart
héjas for att bibehalla samma skatteniva. Inom barn- och utbildning och den sociala
sektorn till exempel speglar inte taxorna/avgifterna verksamhetens sjilvkostnad pa
grund av reglerade maxtak, medan taxor/avgifter inom samhillsbygenad forefaller ha

bittre tickningsgrad.

Det finns kontroller och rutiner for att sikerstilla ritt utdebitering av taxor och

avgifter, men vi rekommenderar att vissa kontroller stirks nagot.

Det anses relevant att kontinuerligt mita taxe/avgifts/hyresniva i kommunen med
andra liknande och nirliggande kommuner. Vid jimférande av Siter kommuns taxor
och avgifter med 6vriga kommuner i Sverige samt gentemot jimférande kommuner
ser de ut att vara férhéllandevis i linje med jaimférelseobjektens nivé av de utvalda
taxorna med ndgra variationer. Vi noterar att hyresutvecklingen inom Siterbostider
mellan 2019-2020 édr nagot hégre dn f6r Sverige 1 stort enligt statistik fran statistiska

centralbyrin.

Kf§ forts

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Mot bakgrund av vir granskning rekommenderar vi:

e Siterbostider AB och samhillsbyggnadsnimnden att fortsatt aktivt f6lja upp
och hantera hyresregleringar 1 samband med genomférda
insatser/investeringar i objekt.

e samhillsbyggnadsnimnden att formalisera interna hyresavtal inom
kommunkoncernen for att 6ka transparens kring villkor och hyror.

e socialnimnden att dokumentera all uppféljning av internkontrollplan och inte
bara avvikelser.

e samtliga granskade nimnder och bolag att fortsatt verka for att
taxor/hyror/avgifter jimférs med relevanta jaimférande kommuner som ett
led i sin omvirldsbevakning till exempel i samband med nya beslut inom
omradet.

e samtliga granskade nimnder och bolag att fortsatt verka for att det finns
kontrollramar for ritt hyra/taxa/avgift inom ramen for till exempel
internkontroll.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



Yttrande pa Revisorernas granskning av hyror, taxor och avgifter

Saterbostdder AB har tagit del av KPMG:s rapport och de rekommendationer som tagits fram av de
fortroendevalda revisorerna. Mot bakgrund av granskningen rekommenderas féljande.

- Saterbostader AB att fortsatt aktivt folja upp och hantera hyresregleringar i samband med
genomfdrda insatser/investeringar i objekt.
- Samtliga granskade ndmnder och bolag att fortsatt verka for att taxor/hyror/avgifter jamférs med
relevanta jamférande kommuner som led i sin omvarldsbevakning till

exempel i samband med nya beslut inom omradet.
- Samtliga granskade namnder och bolag att fortsatt verka for att det finns kontrollramamar for ratt
hyra/taxa/avgift inom ramen for till exempel internkontroll.

Yttrande

Inom Saterbostdders verksamhet sker redan uppfoljning och hantering av hyresregleringar i samband
med genomfdrda investeringar och underhall i fastigheterna. Gallande underhall i fastigheterna sa
arbetar bolaget via ramavtal med Hgf om standardhdjande atgarder i fastigheterna dar ny hyra satts
utefter standard, férutom arlig hyreshéjning vilket sker genom férhandlingsklausul med Hgf.
Hyresregleringar i samband med investeringar och nyproduktion férhandlas via Hyresgastforeningen,
oftast med s.k. presumtionshyra.

Bolaget omvarlds bevakar hyresnivaer och taxor via allmannyttan och branschens natverk. Varje ar
gors uppfoéljning hur bolagets hyror ligger till jamfért med narliggande likvardiga fastighetsbolag samt
hyresnivaer for hela landet.

Saterbostader har en rutin for kontroll av fakturerade kontrakt i verksamhetssystem for att
sakerstalla att kontrakt inte missas. Fakturering av hyror gors i hyressystemet Vitec hyra och
faktureringen gors i flera steg varav kontroller utfors i ett av stegen i programmet.

Saterbostaders avsikt ar att fortsatt verka for att det finns kontrollramar och rutiner for att
sakerstalla ratt hyra/taxa.

Delges KF

Véstra Langgatan 6 783 23 Sater 0225-554 00



Saters kommun
De fortroendevalda revisorerna

Till 2020-12-10
Kommunfullmaktige

Fér kdnnedom

Socialndmnden
Samhallsbyggnadsnamnden
Miljo- och byggnamnden
Barn- och utbildningsndmnden
Saterbostader AB

Granskning av taxor, avgifter och hyror

Revisorerna i Saters kommun har genomfért en granskning av kommunens och
Séaterbostader ABs hantering av taxor, avgifter och hyror. Uppdraget ingar i revisionsplanen
for ar 2020. Granskningen har syftat till att bedéma om kommunen och Saterbostéader AB
arbetar med taxor, avgifter och hyror pa ett andamalsenligt och tillfredstallande satt.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte &r kommunen och
Saterbostader AB arbetar med taxor, avgifter och hyror i stort pa ett &ndamalsenligt och
tillfredstallande satt.

Manga taxor/avgifter &r reglerade utifran bland annat lagstiftning och kan inte enbart hdjas
for att bibehalla samma skatteniva. Inom barn- och utbildning och den sociala sektorn till
exempel speglar inte taxorna/avgifterna verksamhetens sjalvkostnad pa grund av reglerade
maxtak, medan taxor/avgifter inom samhallsbyggnad forefaller ha battre tackningsgrad.

Det finns kontroller och rutiner for att sakerstélla ratt utdebitering av taxor och avgifter, men
vi rekommenderar att vissa kontroller starks nagot.

Vi anser att det ar relevant att kontinuerligt mata taxe/avgifts/hyresniva i kommunen med
andra liknande och narliggande kommuner. Vid jamférande av Sater kommuns taxor och
avgifter med 6vriga kommuner i Sverige samt gentemot jamférande kommuner ser de ut att
vara férhallandevis i linje med jamfdrelseobjektens niva av de utvalda taxorna med négra
variationer. Vi noterar att hyresutvecklingen inom Saterbostader mellan 2019-2020 &r nagot
hogre an for Sverige i stort enligt statistik fran statistiska centralbyran.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi:

— Saterbostader AB och samhéllsbyggnadsnamnden att fortsatt aktivt félja upp och
hantera hyresregleringar i samband med genomforda insatser/investeringar i objekt.

— samhallsbyggnadsnamnden att formalisera interna hyresavtal inom
kommunkoncernen for att 6ka transparens kring villkor och hyror.

— socialnamnden att dokumentera all uppfoljning av internkontroliplan och inte bara
avvikelser.

— samtliga granskade namnder och bolag att fortsatt verka for att taxor/hyror/avgifter
jAmfdrs med relevanta jdmférande kommuner som ett led i sin omvarldsbevakning till
exempel i samband med nya beslut inom omradet.

— samtliga granskade namnder och bolag att fortsatt verka for att det finns kontrollramar
for ratt hyra/taxa/avgift inom ramen fér till exempel internkontroll.

Revisionen rekommenderar fullmaktige att begéara in yttrande 6ver bifogad revisionsrapport
frAn bolaget och berérda namnder till den 31 mars 2021. Yttrandet bor aven lamnas till
revisionen fér kannedom.
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Sammanfattning

Vi har av Saters kommuns revisorer och lekmannarevisorerna i Saterbostader AB fatt i
uppdrag att 6versiktligt granska kommunens och det kommunala bolagets arbete med
taxor, avgifter och hyror. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar kommunen och
Saterbostader AB arbetar med taxor, avgifter och hyror i stort pa ett andamalsenligt
och tillfredstallande satt.

Manga taxor/avgifter ar reglerade utifran bland annat lagstiftning och kan inte enbart
hojas for att bibehalla samma skatteniva. Inom barn- och utbildning och den sociala
sektorn till exempel speglar inte taxorna/avgifterna verksamhetens sjalvkostnad pa
grund av reglerade maxtak, medan taxor/avgifter inom samhallsbyggnad forefaller ha
battre tackningsgrad.

Det finns kontroller och rutiner fér att sakerstalla ratt utdebitering av taxor och avgifter,
men vi rekommenderar att vissa kontroller starks nagot.

Vi anser att det ar relevant att kontinuerligt mata taxe/avgifts/hyresniva i kommunen
med andra liknande och narliggande kommuner. Vid jdmférande av Sater kommuns
taxor och avgifter med évriga kommuner i Sverige samt gentemot jamférande
kommuner ser de ut att vara férhallandevis i linje med jamforelseobjektens niva av de
utvalda taxorna med néagra variationer. Vi noterar att hyresutvecklingen inom
Saterbostader mellan 2019-2020 ar nagot hdgre an for Sverige i stort enligt statistik
fran statistiska centralbyran.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi:

— Saterbostader AB och samhallsbyggnadsndmnden att fortsatt aktivt félja upp
och hantera hyresregleringar i samband med genomférda insatser/investeringar
i objekt.

— sambhallsbyggnadsnamnden att formalisera interna hyresavtal inom
kommunkoncernen for att 6ka transparens kring villkor och hyror.

— socialnamnden att dokumentera all uppfdljning av internkontrollplan och inte
bara avvikelser.

— samtliga granskade namnder och bolag att fortsatt verka for att
taxor/hyror/avgifter jamférs med relevanta jamférande kommuner som ett led i
sin omvarldsbevakning till exempel i samband med nya beslut inom omradet.

— samtliga granskade namnder och bolag att fortsatt verka for att det finns
kontrollramar for ratt hyra/taxa/avgift inom ramen for till exempel internkontroll.

© 2020 KPMG AB. All rights reserved.
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Inledning/bakgrund

Vi har av Saters kommuns revisorer och lekmannarevisorerna i Saterbostader AB fatt i
uppdrag att 6versiktligt granska kommunens och det kommunala bolagets arbete med
taxor, avgifter och hyror. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Av Sveriges kommuners totala intakter 2019 utgjorde ca 10 % sadana intakter som
kom ifran taxor, avgifter och hyror. Intékten ar langtifran den stérsta som kommunen
har men likval ar det viktigt att taxor, avgifter och hyror speglar 6vriga kostnader i
samhallet och att de ar pa en rimlig niva.

Revisorerna bedémer att det finns en risk att taxor och avgifter inte bereds pa ett
andamalsenligt satt.

Med anledning av ovanstaende drar kommunens revisorer och lekmannarevisorerna i
Saterbostader AB slutsatsen i sin riskanalys, att kommunens och de kommunala
fastighetsbolagens arbete med taxor, avgifter och hyror behéver granskas.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningen syftar till att beddma om kommunen och Saterbostader AB arbetar med
taxor, avgifter och hyror pa ett andamalsenligt och tillfredstallande satt.

For att uppna ovanstaende syfte kommer foljande revisionsfragor att besvaras:

— Speglar taxorna, avgifterna och hyrorna som tas ut sjalvkostnaden for
verksamheterna?

— Vad grundas beslutet pa till taxorna/avgifterna/hyresnivaerna?
— Hojs avgifterna for att tdcka budget for att bibehalla samma skatteniva?

— Vilka kontroller och rutiner finns fér att sakerstalla ratt utdebitering av taxor och
avgifter?

— Finns det kontroller for att sakerstalla att hyra debiteras for alla uthyrda
hyresobjekt?

— Hur ser en jamforelse ut mellan Sater kommuns taxor/avgifter och hyror hos
narliggande samt liknande kommuner?

Granskningen omfattar taxor/avgifter/hyror under verksamhetsaret 2020 och avser
samhallsbyggnadsnamnden, miljé- och byggnamnden, socialndmnden, barn- och
utbildningsndmnden samt Saterbostader AB.

Revisionskriterier
Vi har beddmt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap. 6 §
— Tilldmpbara interna regelverk, policys och beslut

© 2020 KPMG AB. All rights reserved.
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Metod
Granskningen har genomférts genom:

— Dokumentstudier av till exempel agardirektiv for Saterbostader AB, delarsbokslut
per augusti 2020, internkontrollplaner for 2020, budgetuppfoljning for miljé- och
byggnamnden och samhallsbyggnadsnamnden per augusti 2020, presentation
KS/KF avseende va-taxa, policy for avgiftssystemet inom aldre- och
handikappomsorgen som socialn@mnden, fléde for utférd tid avgifter
(socialnamnden), budget och hyresunderlag fran Saterbostader AB.

— Intervjuer med berdrda tjansteman daribland
- ekonom och VD fér Saterbostader AB
- sektorchef och t.f. sektorchef for samhallsbyggnad
- sektorchef barn- och utbildningsnamnden med kollega
- Avgiftshandlaggare/bostadsanpassare sociala sektorn samt enhetschef bistand.

Rapporten ar faktakontrollerad av de intervjuade.
Resultat av granskningen

Organisation

Saters kommun ar organiserad i olika sektorer: kommunstyrelsesektorn, sociala
sektorn, barn- och utbildningssektorn och samhallsbyggnadssektorn.
Samhallsbyggnadssektorn ar organiserad under bygg- och miljdndmnden samt
samhallsbyggnadsnamnden.

Det finns aven fyra kommunala bolag/férbund inom kommunkoncernen: Saterbostader
AB, Sater kommuns fastighets AB, Falun Borlange regionen AB, Raddningstjansten
Dala Mitt.

Typer av taxor/hyror

Overgripande lagrum

Enligt Kommunallag (2017:725) kap 2 6 § far kommuner och regioner inte ta ut hogre
avgifter an som motsvarar kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter som de
tillhandahaller.

Taxor enligt kommunens hemsida

Pa Sater kommuns hemsida framgar det vilka taxor och avgifter det finns inom
kommunen: va- taxa, kopieringstaxa for allmanna handlingar, renhallningstaxa, plan-
och bygglov-taxa, taxa for offentlig kontroll av livsmedel och foder, taxa for prévning
och tillsyn inom miljébalken, avgifter for uthyrning av matinstrument och kattfalla,
avgifter for slamtjanster, taxa for upplatelse pa offentlig plats, timhyror sport- och
gymnastik lokaler inkl. varmvattenbassangen, entréavgift for skénvikshallen samt
tillampningsregler for avgifter inom aldre- och handikappomsorg.
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Utover de taxor som beskrivs pa hemsidan finns det nagra ytterligare inom sektorerna.

Taxor och avgifter inom samhallsbyggnad

Tabellen nedan beskriver vilka taxor och avgifter som finns inom samhallsbyggnad
totalt, samt vilken modell de ar baserade pa:

Avgift/Taxa

Modell

Provning och tillsyn inom Miljobalkens omrade Taxa SKR

Taxa for offentlig kontroll av livsmedel och foder  |Taxa SKR

Avgift for uthyrning av matinstrument och kattfalla |Taxa Egen modell

Plan- och Bygglovstaxa (Bygglov) Taxa SKR
m Kontrollavgift parkering Taxa Trafikférordning - nivé kommun

Pensionarsskottning Avgift Finansieringsmodell

Taxa for upplatelse pa allman plats Taxa Aldre modell finns, &r under dversyn
Interna hyror Sjélvkostnad, &rlig dversyn

Hyror fastigheter o lokaler externa Hyra Saterbostader

Timhyror sport och gymnastiklokaler Hyra Ny modell pa gang, ska flyttas t Fritid

Arrenden Hyra Oversyn av modell pagar
VA taxa Taxa Kostnadstackning enligt lagstiftning/Svenskt vatten
Renhallning Renhéllningstaxa Taxa Borlange Energi/FEV

Tippavgifter Avgift

Avgift for Slamtjanster Avgift Kostnadstackning

m Plan- och Bygglovstaxa (Detaljplaner o kartor) |Taxa |SKR

Kalla: Underlag fran Saters kommun, samhallsbyggnadssektorn

Miljétaxan ar gjord utifran SKRs nyare modell av behovsstyrd taxa enligt intervjuer.
Enligt SKR ar det tillsynsbehov som styr den behovsstyrda taxan, det finns en tydligare
koppling till behovsutredningen och riskbedomningen sker i behovsutredningen istallet
for i taxan.

Samhallsbyggnadsnamnden ager fastigheter som till exempel barn- och
utbildningssektorn hyr.

Taxor och avgifter inom sociala sektorn

Inom den sociala sektorn ar det flera lagar och férordningar som styr kommunens
avgiftssystem och dess tillampningsregler for avgifter inom aldre- och
handikappomsorgen sasom socialtjanstlagen, halso- och sjukvardslagen, lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade, lag om bostadstillagg fér pensionarer,
inkomstskattelagen och kommunallag.

Socialtjanstlag (2001:453) 8 kap 1 § beskriver att stéd- och hjalpinsatser av
behandlingskaraktar inte medfér kostnadsansvar for den enskilde vardtagaren.
Kommunen far dock, utom betraffande barn, ta ut ersattning for uppehallet av den som
pa grund av missbruk av alkohol, narkotika eller darmed jamférbara medel far vard
eller behandling i ett hem for vard eller boende eller i ett familjehem. Regeringen
meddelar féreskrifter om den hégsta ersattning som far tas ut for varje dag. For andra
stdd- och hjalpinsatser far kommunen ta ut skalig ersattning.
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Om ett barn genom socialnamndens forsorg far vard i ett annat hem an det egna, ar
foraldrarna skyldiga att i skalig utstrackning bidra till kommunens kostnader enligt
grunder som regeringen foreskriver. Socialnamnden far i sddana fall uppbéara
underhallsbidrag som avser barnet. Bestammelserna i forsta stycket galler inte i fraga
om tjanster for vilka avgift har bestamts enligt 2 §.

Enligt socialtjanstlag (2001:453) 8 kap §2 far kommunen enligt grunder som
kommunen bestammer ta ut skaliga avgifter som inte éverstiger kommunens
sjalvkostnader i foljande fall:

1. familjeradgivning,

2. verksamhet for barn och unga enligt 5 kap. 1 § som inte ar stdd- och hjalpinsatser
av behandlingskaraktar,

3. foraldrautbildning infér adoption,
4. hemtjanst,
5. dagverksamhet,

6. bostad i sadant sarskilt boende som avses i 5 kap. 5 § andra och tredje styckena
eller 7 § tredje stycket och som inte omfattas av 12 kap. jordabalken, och

7. annan liknande social tjanst.

| fraga om avgifter for hemtjanst, dagverksamhet och bostad i sarskilt boende finns
ytterligare bestammelser i 3-9 §§.

Saters kommun har en framtagen policy for avgiftssystemet inom aldre- och
handikappomsorgen som kommunstyrelsen faststallt under 2017. Policyn beskriver att
utgangspunkten for avgiftssystemet ar att de samlade avgifterna for hemtjanst,
dagverksamhet och kommunal halso- och sjukvard inte far uppga till sa stort belopp att
den enskilde inte férbehalls tillrackliga medel for sina personliga behov och andra
normala levnadskostnader (ocksa beskrivet som minimibelopp). Kommunen skall
berakna detta minimibelopp som faststallts av riksdagen och beakta den enskildes
bostadskostnader som tillsammans blir férbehallsbelopp.

Ett lagstadgat hogkostnadsskydd har inforts i form av ett avgiftstak for de
sammanlagda avgifterna for hemtjanst, dagverksamhet och kommunal halso- och
sjukvard. Avgifterna per manad far hégst uppga till en tolftedel av 0,5392 av
prisbasbeloppet enligt férandringen juli 2016. Policyn reglerar ocksa avgifter som ingar
i hégkostnadsskydd (maxtaxa), minibelopp och andra beloppsnivaer relaterat till aldre
och handikappomsorgen.

Socialndmnden reglerar inte hyror da de bara hyr av Saterbostader AB.

Taxor och avgifter inom barn- och utbildning

| huvudsak ska skolan vara fri fran avgifter, men det finns undantag som regleras i
skollagen. En kommun eller huvudman fér en fristaende forskola far ta ut en avgift for
att ta emot ett barn i forskolan. Avgiften ska vara skalig och enligt skolverket anvander
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sig alla kommuner av maxtaxan idag. Maxtaxa innebar att det finns ett tak for hur hog
avgiften far bli. Om en familj betalar den hogsta tillatna avgiften far férskolan inte ta ut
nagon mer avgift. Bestdmmelsen om maxtaxa galler fér bade kommunala och
fristaende forskolor. BAde kommunala och fristaende fritidshem far ta ut en avgift for att
ett barn ska tas emot i fritidshemmet och avgiften ska vara skalig.

Utbildningen i de obligatoriska skolformerna ska vara avgiftsfri. Ratten till en likvardig
utbildning av hog kvalitet far aldrig vara beroende av en enskild individs ekonomiska
forutsattningar. Principen om en avgiftsfri utbildning i grundskolan och motsvarande
skolformer inom det obligatoriska skolvasendet ar en av hérnstenarna inom den
svenska utbildningspolitiken enligt skolverket.

Vad galler taxor inom barn- och utbildning hos Sater kommun féljer taxorna
maxtaxebelut enligt intervjuer och det framgar att verksamheten i realiteten har stérre
kostnader an vad som kan debiteras.

Barn- och utbildningsnamnden ager inga lokaler utan hyr av samhallsbyggnad och
Saterbostader.

Hyror inom Saterbostader AB

Enligt bolagsordningen for Saterbostader AB som ar antagen av kommunfullmaktige
2019-02-14, har bolaget till foremal for sin verksamhet att inom Saters kommun,
férvarva, avyttra, aga och forvalta fastigheter och tomtratter samt bygga bostader,
lokaler och kollektiva anordningar. Andamalet med bolagets syfte &r att inom Saters
kommun framja bostads- och lokalférsérjningen och verksamheten ska bedrivas enligt
affarsmassiga principer. Bolaget ar moderbolag till Saters Kommuns Fastighets AB.

Enligt gardirektiv for Saterbostader AB ska direktavkastningen' vara lagst 3,5 %.
Bolaget har inte uppfyllt direktivet delvis pa grund av ett allt for hogt varde pa
fastigheterna enligt intervjuer.

Enligt intervjuer grundar sig hyresnivaerna pa férhandling via hyresgastféreningen. Det
finns aven ett kommunalt natverk, allmannyttan, férvaltarforum och ekonominatverk
som utgdr en grund for att utvardera och diskutera hyror infor till exempel
hyresférhandling.

Beddomning

Vi noterar Saters kommun har beskrivit vilka taxor som finns pa sin hemsida, vilket vi
tycker bidrar till en god transparens for kommuninvanare, och vi anser att kommunens
samtliga taxor och avgifter med fordel kan beskrivas/lankas fran den gemensamma
sidan Over taxor/avgifter.

En stor del av kommunens taxor/avgifter/hyror ar reglerade utifran bland annat
lagstiftning, vilket vi anser ger Saters kommun begransade maéjligheter till att fritt
paverka intakterna fran dessa omraden.

' Bolagets driftsnetto i relation till fastigheternas marknadsvérde vid verksamhetsarets utgang enligt
agardirektiv.
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Jamforelse med verksamheternas sjalvkostnad och skatteniva
Samhallsbyggnad

Inom Samhallsbyggnad ar ambitionen enligt intervjuade att taxorna, avgifterna och
hyrorna som tas ut ska spegla sjalvkostnaden for verksamheterna.

Samhallsbyggnadsnamnden ager fastigheter som till exempel barn- och
utbildningssektorn hyr. Dock framgar det att det inte finns hyresavtal mellan de interna
verksamheterna, till exempel nar skolan bedriver verksamhet i lokaler som
samhallsbyggnadssektorn ager, vilket lyfts fram som en forbattringspunkt i intervjuer.

Det framgar ocksa i granskningen att justeringar bland annat gors i hyror da
sjalvkostnadsmodellen tillampas for hyressattningen. Till exempel om
entreprenadindex gar upp ar 1 sa hojs hyran for att balansera detta efterfoljande ar mot
sjalvkostnad. Investeringar till exempel som ar gjorda ar 1 aktiveras foljande ar varpa
varpa kapitalkostnader och ranta maste hanteras inom befintlig budget. Om
samhallsbyggnadssektorn hdjer/sanker hyran i internposterna pa grund av
sjalvkostnadsberakning, s maste kommunen hantera detta under arets budgetprocess
mot ar tva. Huruvida skattenivan paverkas eller inte beror pa den totala
kostnadsmassan i alla kommunala kostnader sett mot de intakter/bidrag som
kommunen har.

Samhallsbyggnadsnamndens driftbudgetsuppféljning ar uppdelad i omradena
gemensamt, fastighetsenhet, gatuenhet, kostenhet och lokalservice. Vi noterar att
helarsprognosen for drift ar -100 tkr fér samhallsbyggnad gemensamt, O for
fastighetsenheten, -600 tkr for gatuenheten, 0 fér kostenheten, och 0 fér
lokalserviceenheten per augusti 2020. Va prognostiserade 1500 tkr i kostnadsoékningar
pa grund av ej justerad taxa, och renhallning prognostiserade ett éverskott om 300 tkr
pa grund av framtida ej realiserade kostnader for helar 2020. Det framgar i intervjuer
att den ekonomiska prognosen har forbattrats bland annat pa grund av milt vader som
paverkar uppvarmning och utebliven snérdjning.

Miljé- och byggnamnden redovisade vid delarsrapporteringen augusti 2020 en
helarsprognos om -200 tkr for helar 2020 primart pa grund av 6kade intakter for
bygglov.

Socialnamnden

Det framgar i intervjuer att verksamhetens kostnader ar hdgre, till exempel for
hemtjanst, sarskilt boende och bostader enligt socialtjanstlagen vad galler
funktionshinder &n vad som kan tas ut via avgifter pa grund av maxtaxeregler. Sektorn
gor en inkomstprévning for sbkanden som 6nskar, annars tas en maxtaxeavgift ut.

Policyn for avgiftssystemet inom aldre- och handikappomsorgen specificerar priser for
till exempel hemtjansttimme, trygghetslarm osv. Policyn ar faststalld utifran procent; om
prisbelopp hojs sa hojs avgiften procentuellt.
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Vid delarsbokslutet i augusti 2020 hade socialnamnden en negativ ackumulerad
avvikelse om cirka 6,3 mkr bland annat pa grund av individ- och familjeomsorg, sarskilt
boende, halso- och sjukvardsteamet, funktionsnedsattning och hemtjanst.
Helarsprognosen var per augustidelaret 9,4 mkr. Socialndmnden har haft
ackumulerade nettokostnader som varit hdgre an budgeterat mellan februari-augusti.

Barn- och utbildningsndmnden

Enligt delarsprognosen per augusti 2020 var helarsprognosen for barn- och
utbildningsnéamnden O.

Det framgar att barn- och utbildningsnamndens verksamhet inte ar sjalvfinansierat da
verksamheten kostar mer an vad maxtaxeavgift tillater att debitera brukare. Familjer far
aven rabatterade taxor fér barn nummer 2 och barn nummer 3. Avgifterna hojs inte for
att tacka budget for att bibehalla samma skatteniva da avgifterna satts utifran
maxtaxeavgiften. Avgiftshanteringen ar styrd utifran statsbidrag enligt intervjuer.

Saterbostader AB

Per delar i augusti 2020 rapporterade Saterbostader AB foljande resultatrakning:

Kalla: Underlag fran Saterbostader

Det framgar i granskningen att forvaltare har ansvar for den 6vergripande éversynen av
ekonomin och bovarden kan fa 6nskemal om férandringar i fastigheterna. Investeringar
och standardhdjande atgarder i fastigheter ska tacka kostnader och paverkar hyrorna
framover enligt intervjuer, och verksamheten har borjat implementera det tanket under
2020 aven om det inte alltid efterlevts historiskt. Till exempel namns ett fénsterbyte pa
en fastighet forra aret da bolaget forlorade cirka 70 tkr da inte hyran reglerades utifran
ny investering.

Tabellen nedan beskriver de hyreshdjningar som skett inom verksamheten de senaste
aren. (Saterbostaders servicehus som de hyr ut at kommunen ar kontrakt med
indexklausul).
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Lokaler med Garage  Mv-platser Mv-platser

Datum for hojning  Bostader Datum for hojning foérhandlingsklausul kr/mén kr/mén med tak
2020-02-01 2,18% 2% pa arsbasis 2020-01-01 3,00% 20 5 10
2019-01-01 1,90% 2019-01-01 1,90% 16 12 16
2018-02-01 0,87% 0,8% pa arsbasis 2018-02-01 0,87% 16 12 16
2017-01-01 0,55% 2017-01-01 0,55% 15 11 15
2016-01-01 0,50% 2016-01-01 0,50% 29 22 30

Kalla: Underlag fran Saterbostader AB

Beddmning

Samhallsbyggnadsnamnden har inte hyresavtal da till exempel skolan bedriver
verksamhet i lokaler som samhallsbyggnadssektorn ager. Vi anser att det ar positivt att
namnden har sett detta som en forbattringspunkt.

Underlag i granskningen indikerar att taxor och avgifter inom granskande namnder har
sin utgangspunkt i relevant lagstiftning, vilket vi anser vara positivt.

Saterbostader har aktivt borjat arbeta utifran att investeringar och standardhdjande
atgarder i fastigheter ska tacka kostnader och paverkar hyrorna framéver enligt
intervjuer, vilket vi anser vara positivt.

Kontrollmiljo for ratt debitering

Det framgar i granskningen att kontroller och rutiner for att sakerstalla ratt utdebitering
av taxor och avgifter inom samhallsbyggnadssektorn primart gérs genom
budgetuppfdljning, samt via nara dialog mellan ekonom och verksamheten. Enligt
sektorn finns det ett tatt samarbete med Saterbostader AB med I6pande avstamningar
mellan verksamheterna.

Under varen 2021 planeras det for att de interna lokalkostnaderna kommer att
sarredovisas istallet for att summeras pa en rad for deras hyresgaster enligt intervjuer.
| 6vrigt anser sektorn att de flesta taxor ar uppdaterade. Den nya Va-taxan till exempel
godkandes av kommunfullmaktige i december 2020 enligt intervjuer. Det finns ett
avsnitt i internkontrollplanen for 2020 som beskriver att kontroll ska goras sa att taxor
ligger i ratt niva samt ar uppdaterade, men uppféljningen har inte kommit granskningen
till del.

Inom den sociala sektorn gors det olika kontroller for att sakerstélla korrekt debitering
enligt intervjuer. Dels laggs uppgifter in om avgiftsbeslut en gang per ar, och vid varje
manadsdebitering gors kontroller. Hemtjanst till exempel baseras pa utford tid, och det
finns en rutin som beskriver hur hemtjanstpersonalen loggar med sin telefon nar de
kommer och gar fran en brukare. Kontroller gors infor debitering éver nedlagd tid enligt
manual for flode for utférd tid/avgifter. Andra kostnader, sasom trygghetslarm, ar fast
kostnad som faststalls en gang per aret. Internkontrollplanen anger ocksa att stickprov
ska goras var tredje manad vad galler kontroll av underlag och beslut mot gallande
taxor. Enligt intervjuer sker uppféljning/kontroller enligt angivelse i internkontrollplanen,
men dokumentation sker endast vid avvikelse. Vid kontroll av taxor har det inte varit
nagon avvikelse. Det framgar i intervjuer att det ibland férekommer att brukare ringer
for att fraga om sina avgifter, men de har inte fatt nagon éverklagan.
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Inom barn- och utbildningsnamndens verksamhet kontrolleras vardnadshavares
deklarerade inkomster via Skatteverket. Om sékande/brukare inte [dmnat ratt uppgifter
blir de aterbetalningsskyldiga alternativt far tillbaka pengar om de betalat in for mycket.
Verksamheten arbetar numera efter en rutin med sms-paminnelse till den
sdkande/brukaren efter 180 dagar, vilket genererar att fler inkomstredovisningar
skickas in. Enligt uppgift genererar kontroll av deklarerade inkomster, och efterféljande
justering, inkomster till nAmnden och de fick in cirka 300 tkr vid den senaste kontrollen.
Det framgar att det finns ett stort informationsbehov hos nyanlanda avseende regler
kring barn- och utbildningsndmndens verksamhet och avgifter. For att atgarda det har
sektorn besokt SFI undervisning, dar de nar en stor grupp med tolkningshjalp.

En del i internkontrollen inom barn- och utbildning handlar om att se dver vilka barn
som inte varit pa forskolan i tvd manader. Sektorn beskriver att foéraldrar glommer bort
att sdga upp fritidsplats. Enligt intervjuer féljer sektorn upp avvikelser kring om familjer
inte betalat for sin plats inom barnomsorgen och uppmanar dem att betala samt
erbjuder avbetalningsplan. Om familjer inte aterkommer gar arende upp till namnd for
beslut. Under 2020 har de haft manga arenden till ndmnd, men inget beslut har hunnit
att fattats da sokande/familj bett om aterbetalningshjalp dessforinnan.

Saterbostader har en rutin for kontroll av fakturerade kontrakt i verksamhetssystemet
for att sakerstalla att kontrakt inte missas. Fakturering av hyror goérs i hyressystemet
Vitec hyra och faktureringen gérs i flera steg varav kontroller utfors i ett av stegen i
programmet.

Bedomning

Enligt underlag dokumenteras bara uppfdljning/kontroller av internkontrollplanen om
det féreligger avvikelser inom socialndmnden, men vi anser att namnden bor
sakerstallas att all uppfdljning/kontroll dokumenteras for att starka den interna
kontrollen.

Vi anser att inkomstkontroll som genomférs inom barn- och utbildningsnamnden ar
positivt for verksamheten da detta 6kar méjligheten for namnden att fa in ratt intakter.

Jamforelse med andra kommuner

Det framgar i granskningen att jamforelse gors gentemot andra kommuner till exempel i
samband med forslag om taxeférandringar inom samhallsbyggnad.
Samhallsbyggnadssektorn mats ofta mot Region Dalarna eller mot kommuner i samma
storlek om de fatt tag i jamférande underlag. Sektorn tycker att relevansen okar vid
jamférelse med liknande prestationer och menar att man tar ansvar fér sina
anlaggningar om man hdjer avgifter.

Samhallsbyggnadssektorn tog fram en jamférelsetabell avseende va-taxa under 2019.
Tabellen visade statistik Over dalakommunerna fran svenskt vatten och det framgick att
Sater kommun kom pa femteplats av dalakommunerna med 6,116re/liter De
dalakommuner som hade hogre pris var Vansbro 7,58 ore/liter, Rattvik 6,4 ore/liter,
Leksand 6,226re/liter och Gagnef 6,18 ore/liter) Sektorn beskrev ocksa i
presentationen att Ludvika, Hedemora, Alvdalen och Avesta planerar for stora
hojningar under 2020.
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Enligt intervjuer har den sociala sektorn gjort jamférelser med andra kommuner vid
férandring av avgiftshanteringen, till exempel nar sektorn féreslog namnd att fatta
beslut om forslag pa taxa for ej avbokade besdk i hemtjansten. Vad géller barn- och
utbildningstaxor sa anvander sig nastan alla Sveriges kommuner av maxtaxa utom
nagon enstaka kommuner enligt intervjuer. Nar det galler kulturskolan jamfér man sig
bade regionen och landet och Saters kommun ligger i samma niva som ovriga
kommuner enligt intervjuer. Sektorn poangterar att det finns ett tydligt regelverk for
taxeavgifter som ar knutet till stadsbidrag.

Saterbostader AB har inte nagon generell uppféljning om hur hyrorna ligger till jamfort
mot andra kommuner. Enligt intervjuer ligger hyresnivaerna lite lagre an Falun och
Borlange och de ligger aven lagre an Hedemora per kvadratmeter. Ofta anses
Hedemora och Avesta vara likvardiga kommuner, medan Falun och Borlange ar storre.

| tabellen redovisas genomsnittlig (medelvarde) hyresférandring mellan 2019 och 2020
samt ny manadshyra (i kronor) per kvadratmeter bostadsyta ar 2020 i lagenheter
upplatna med hyresratt. (Gransen mellan stérre och mindre kommuner gar vid 75 000
invanare.):

Hyresforandring Ny manadshyra
2019-2020. per kvm,

Procent 2020

Stor-Stockholm 1,8 | £+ | 0,0 112 * 1
Stor-Goteborg 1,7 | £ | 0,1 101 + 1
Stor-Malmé 20 | £ | 01 106 * 2
Ovriga stérre kommuner 20 | £+ | 0,0 | 98 + 1
Ovriga mindre kommuner 1,9 | £ | 0,0 86 + 0
Hela riket 1,9 + 0,0 98 + 0

Kalla: Statistiska centralbyran, SCB.

Tabellen nedan visar utvecklingen inom olika statistikomraden fran kommunala taxor
och avgifter avseende ovagt medel fran alla kommuner, ovagt medel fran kommunerna
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ikBlalarnasamt avseende Sater kommun.
2017 2018 2019

Alla kommuner (ovagt medel Awift O & ing inkl. or typfastighet enligt Nils Holgersson-modellen, kr/kvm 21,18 21,47 22,31
Dalarnas 1&8ns kommuner (ovagt nAwift for avfallshdmtning inkl. moms for typfastighet enligt Nils Holgersson-modellen, kr/kvm 23,54 23,66 24,74
Avgiﬂ for avfallshamtning inkl. moms for typfastighet enligt Nils Holgersson-modellen, kr/kvm 17,76 17,76 17,76
Alla kommuner (ovagt medel Awgift for vatten och avopp inkl. moms for typfastighet enligt Nils Holgersson-modellen, kr/kvm 66,71 68,41 70,35
Dalarnas lans kommuner (ovagt nAwgift for vatten och aviopp inkl. moms for i igt Nils Holgersson-modellen, kr/kvm 71,79 73,19 75,01
gift for vatten och aviopp inkl. moms for typfastighet enligt Nils Holgersson-modellen, kr/kvm 68,93 68,93 75,83
Alla kommuner (ovagt medel Awiftsintékter funktionsnedsattning totalt, kr/inv 41,94 43,45 45,42
Dalarnas lans kommuner (ovagt nAwiftsintakter funktionsnedsattning totalt, kr/inv 36,28 41,38 44,17
Awgiftsintakter funktionsnedsattning totalt, kr/inv 4310]  4216] 39,66
Alla kommuner (ovagt medel Genomshittlig elevawift i musik- eller kulturskola, kr/elever 6-19 ar 1243,55| 1458,03 _
Dalamas lans kommuner (ovigt Genomsnittlig elevavgift i musik- eller kulturskola, kr/elever 6-19 ar 134411 137411 ]
Genomsnittlig elevawgift i musik- eller kulturskola, kr/elever 6-19 ar 672,93 _—

Kalla: Sammanstallt utifran underlag i Kolada

Nedanstaende tabell visar en jamfoérelse mellan Saters kommun och kommuner som ar
mest lika Sater enligt statistik fran Kolada 2019 vad galler nagra avgiftsposter:

Skillnadsindex Avgiftsintakter Avgiftsintakter Avgiftsintakter  Avgiftsintdkter Avgift for  Avgift for vatten
ordinért boende sarskilt boende dldreomsorg, funktionsnedsatt avfallshamtning och aviopp inkl.
dldreomsorg, dldreomsorg, kr/inv 65+ ning totalt, kr/inv  inkl. moms for moms for
kr/inv 65+ krf/inv 65+ typfastighet typfastighet
enligt Nils enligt Nils
Holgersson- Holgersson-
modellen, modellen, kr/kvm

kr/kvm
Séter 0.00 1440 633 2073 40 17.76 75.83
Mark 0.28 1514 598 2115 33 19.27 83.46
Ydre 0.28 1281 635 1919 31 17.69 80.55
Nykoping 0.35 1200 540 1741 42 17.61 71.19
Herrljunga 0.36 1618 516 2134 37 18.00 61.27
Valdemarsvik 0.44 1443 480 1924 7 18.50 76.71
Timra 0.45 1131 508 1639 37 18.80 77.93
Eslov 0.45 1551 748 2299 44 22.94 71.45

Kalla: Kolada

Bedomning

Vi noterar att taxorna i Saters kommun 6verlag ligger i linje med jamférda kommuner
utifran undersokta taxeomraden med nagra variationer.

Vi kan konstatera att Saterbostaders hyresutveckling mellan 2019-2020 ar nagot storre
an den procentuella hyresutvecklingen i Sverige i stort enligt underlag fran SCB.

Vi anser att det ar relevant att kontinuerligt félja upp och jamféra taxor, avgifter och
hyror med liknande och narliggande kommuner for att sakerstalla att dessa
harmoniserar med varandra till viss grad.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte &r kommunen och
Saterbostader AB arbetar med taxor, avgifter och hyror i stort pa ett andamalsenligt
och tillfredstallande satt.
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Saters kommun samt Séaterbostader AB
Granskning av taxor, avgifter och hyror

2020-12-08

Manga taxor/avgifter ar reglerade utifran bland annat lagstiftning och kan inte enbart
hojas for att bibehalla samma skatteniva. Inom barn- och utbildning och den sociala
sektorn till exempel speglar inte taxorna/avgifterna verksamhetens sjalvkostnad pa
grund av reglerade maxtak, medan taxor/avgifter inom samhallsbyggnad forefaller ha
battre tackningsgrad.

Det finns kontroller och rutiner for att sakerstalla ratt utdebitering av taxor och avgifter,
men vi rekommenderar att vissa kontroller starks nagot.

Vi anser att det ar relevant att kontinuerligt mata taxe/avgifts/hyresniva i kommunen
med andra liknande och narliggande kommuner. Vid jamférande av Sater kommuns
taxor och avgifter med 6vriga kommuner i Sverige samt gentemot jamférande
kommuner ser de ut att vara férhallandevis i linje med jamférelseobjektens niva av de
utvalda taxorna med néagra variationer. Vi noterar att hyresutvecklingen inom
Saterbostader mellan 2019-2020 ar nagot hdgre an for Sverige i stort enligt statistik
fran statistiska centralbyran.

Rekommendationer
Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi:

— Saterbostader AB och samhallsbyggnadsnamnden att fortsatt aktivt félja upp
och hantera hyresregleringar i samband med genomférda insatser/investeringar
i objekt.

— sambhallsbyggnadsnamnden att formalisera interna hyresavtal inom
kommunkoncernen for att 6ka transparens kring villkor och hyror.

— socialnamnden att dokumentera all uppfdljning av internkontrollplan och inte
bara avvikelser.

— samtliga granskade namnder och bolag att fortsatt verka for att
taxor/hyror/avgifter jamférs med relevanta jamférande kommuner som ett led i
sin omvarldsbevakning till exempel i samband med nya beslut inom omradet.

— samtliga granskade namnder och bolag att fortsatt verka for att det finns
kontrollramar for ratt hyra/taxa/avgift inom ramen for till exempel internkontroll.

Datum som ovan

KPMG AB
Linnea Grénwold Kristina Gyllenhammar
Kommunal revisor Kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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9 Revisionsrapport - Granskning av kommunens
hantering av Covid 19 krisen 2020

KS§2021/0063

Granskningsrapport

Revisorerna i Siters kommun och lekmannarevisorerna i Siterbostider AB har
genomfort en granskning av kommunens och bolagets rutiner avseende beredskap
infér och hantering av krisen som uppstatt i samband med Covid-19. Uppdraget har

ingatt i revisionsplanen f6r ar 2020.

Syftet med granskningen har varit att ge underlag for att bedéma om
kommunstyrelsen, ansvariga nimnder samt Siterbostider AB hanterat den uppkomna
krisen i samband med utbrottet av Covid-19 pi ett dndamalsenligt sitt utifrin sitt
ansvar. Granskningen har tagit utgdngspunkt i en omfattande genomgang av
styrdokument, sammantridesprotokoll och minnesanteckningar samt intervjuer med
politiska foretriadare, forvaltningschefer samt chefer inom kommunens och bolagets

verksamheter.

Vir revisionella beddmning utifran granskningens syfte dr att kommunstyrelsen,
ansvariga nimnder samt Siterbostider AB i huvudsak har hanterat den uppkomna
krisen pa ett indamalsenligt sitt utifrin sitt ansvar. Det har funnits en etablerad
organisation, struktur och planering for krisberedskap som legat till grund f6r det
arbete som genomforts under krisen. Styrdokumentationen kring krisberedskapen dr
omfattande och utgir frin en decentraliserad organisation dir ansvaret till stor del ar
tordelat pa kommunens fackférvaltningar. En identifierad brist i den nuvarande
krisberedskapsdokumentationen ir att det saknas en tydlighet och enhetlighet f6r vilka
dokument som finns, hur de revideras och uppdateras samt hur de férhaller sig till
varandra. Vi anser dven att de olika grupperingar som omnimns i kommunens
grundberedskapsplan beh6ver definieras pa ett tydligare sitt, dd roll- och

ansvarsfordelningen mellan dessa i dagsliget inte framgar med tydlighet.

I stort anser vi att kommunens krishantering under Covid-19 har strukturerats utifran
de bestimmelser som finns i styrdokumentationen kring krisberedskap. Enligt Siters
kommuns decentraliserade modell har hanteringen och beslutsfattandet huvudsakligen
varit forlagt pd kommunens olika férvaltningar, i enlighet med de 6vergripande
principerna for krishantering i Sverige — nirhetsprincipen, ansvarsprincipen och
likhetsprincipen. Vi noterar vidare att det, i strid med befintlig styrdokumentation, inte

fanns en Tjdnsteperson 1 Beredskap (TiB) vid krisens utbrott.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kf§ forts

Siters kommun har under krisen inte haft ndgon anstilld i rollen som
krisberedskaps/sikerhetssamordnare. Vi anser att detta innebir en brist d4 det saknas
specialistkunskap kring krishanterings- och siakerhetsfrigor som méjligeor utveckling
och férdjupning av kommunens dvningar och utbildningar samt den 6vergripande

och langsiktiga strategiska planeringen i kommunens sikerhetsfrigor.

Siters kommun har under krisen kontinuerligt implementerat de lirdomar och
erfarenheter som gjorts 1 samband med krishanteringen. Det finns dven planer kring
att sammanstilla och utvirdera insatserna under krisen f6r att mojliggora ytterligare
lirande samt identifiera styrkor och svagheter f6r det fortsatta utvecklingsarbetet. En
sadan utvirdering har kommunstyrelsen dnnu inte fattat beslut kring. Vi bedémer att
lirandet i samband med kriser skulle underlittas av en mer enhetlig och

funktionsbaserad dokumentation av krisledningsstabens sammantridden.

I térhallande till vart uppdrag och med utgiangspunkt i genomférd granskning

rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

* genomfdra en Gversyn av kommunens styrdokumentation avseende krisberedskap
med fokus pd att faststilla de olika dokumentens status, datum f6r revidering samt
hinvisning till 6vrig dokumentation,

* {Overviga att inritta tjdnst som sikerhets- och beredskapssamordnare med ansvar
f6r att samordna och utveckla kommunens sikerhetsarbete,

o sikerstilla att implementeringen av TiB sker i enlighet med kommunstyrelsens
beslutl och bestimmelserna i grundberedskapsplanen,

* utarbeta en kontinuitetsplan som reducerar personberoendet avseende
kommunens hantering av kriskommunikation,

* se 6ver formerna f6r informationséverforing mellan den politiska ledningens
samtliga delar och férvaltningsorganisationen vid extraordindr hindelse.

* tidigt rikta fokus mot hur arbetet med att utvirdera och ta hand om gjorda

erfarenheter under Covid-19 ska organiseras och struktureras.

Revisorerna rekommenderar fullmiktige att begira in yttrande 6ver bifogad
revisionsrapport fran kommunstyrelsen till ssmmantridet den 17 juni 2021. Yttrandet

bor aven lamnas till revisionen for kannedom.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ks § 109 Granskning av kommunens hantering av
Covid 19 krisen 2020

KS§2021/0063

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar avge svar enligt nedan.

Bakgrund och arendebeskrivning

Kommunstyrelsen har tagit del av KPMGes granskningsrapport avseende av

kommunens hantering av Covid-19-krisen, 2020

I rapporten redovisat KPMG fem rekommendationer

genomfora en Gversyn av kommunens styrdokumentation avseende krisberedskap
med fokus pa att faststilla de olika dokumentens status, datum for revidering samt
hinvisning till 6vrig dokumentation,

Overviga att inritta tjinst som sidkerhets- och beredskapssamordnare med ansvar
f6r att samordna och utveckla kommunens sikerhetsarbete,

sdkerstilla att implementeringen av TiB sker i enlighet med kommunstyrelsens
beslut och bestimmelserna i grundberedskapsplanen, utarbeta en kontinuitetsplan
som reducerar personberoendet avseende kommunens hantering av
kriskommunikation,

se Over formerna f6r informationséverfoéring mellan den politiska ledningens
samtliga delar och férvaltningsorganisationen vid extraordinir hindelse.

tidigt rikta fokus mot hur arbetet med att utvirdera och ta hand om gjorda

erfarenheter under Covid-19 ska organiseras och struktureras.

Kommunstyrelsen lamnar féljande svar

Linsstyrelsen ansvarar f6r uppféljning och vigledning gillande kommunernas
krisarbete: Linsstyrelsen genomforde ett uppfoljningsmote 2021-02-04 utifran en
granskning dir ocksa samtliga dokument granskades. Linsstyrelsen redovisade i
minnesanteckningar frin uppfoljning av Siter kommuns ansvar enligt LEH att
Sdters kommun foljer de riktlinjer som MSB (Myndigheten f6r Skydd och
Beredskap) och Linsstyrelsen tagit fram . Uppféljningen utgick bland annat fran
erhéllna underlag 61 krisberedskap, kommunens risk och sarbarhetsanalys samt

ekonomisk redovisning.

Utdragsbestyrkande
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¢ Siters kommun har fér nirvarande inte f6r avsikt att anstélla en
sdkerhetssamordnare men méjlighet att kopa delar av tjdnsten fran annan
kommun ses 6ver

¢ En TIB (Tjinsteman I Beredskap) funktion startade 2020-04-08 och parallellt sker
l6pande utbildning av medarbetare som valt att fungera som TIB

» I den organisation som kommunen har med webbredaktérer finns resurser for att
kommunicera ut till medborgare via hemsidan/sociala medier dven nir inte
kommunikationschefen finns tillginglig.

¢ Kommunerna i Dalarna har tillsammans tagit fram grunden f6r den kommunala
kriskommunikationsplanen som ingar i grundberedskapsplanen. Det innebir att
kommunerna littare kan hjilpa varandra (dven personellt) 1 de fall en kris inte
berdr alla kommuner samtidigt. I den ingdr bland annat en plan f6r hur
kommunerna ska ga tillviga for att begira in forstirkning fran annan kommun

e Kommunen har under Covid19 pandemin férbittrat rutinerna f6r kommunikation
med de fortroendevalda.

¢ Kommunen har systematiskt arbetat med forbattringsarbete for att bli dnnu bittre
pé extraordindra hindelser men ocksa for att hantera vardagen pé nytt innovativt
sitt. Som ett resultat av 16pande utvirdering med stabsarbete har kommunen
konstaterat att fler behéver ha kunskap i omradet. Det har foranlett att en storre
utbildning i stabsarbete har genomforts. Deltagare var bade politiker och

medarbetare i olika funktioner.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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2021-05-06 Dar KA 00-000

Svar pa Granskning av kommunens hantering av Covid-19-krisen, 2020

Kommunstyrelsen har tagit del av KPMG:s granskningsrapport avseende av kommunens
hantering av Covid-19-krisen, 2020

I rapporten redovisar KPMG fem rekommendationer

* genomfora en Oversyn av kommunens styrdokumentation avseende krisberedskap med fokus
pa att faststilla de olika dokumentens status, datum for revidering samt hianvisning till 6vrig
dokumentation,

* Gverviga att inritta tjdnst som sikerhets- och beredskapssamordnare med ansvar for att
samordna och utveckla kommunens sikerhetsarbete,

e sakerstilla att implementeringen av TiB sker i enlighet med kommunstyrelsens beslut och
bestimmelserna i grundberedskapsplanen,

* utarbeta en kontinuitetsplan som reducerar personberoendet avseende kommunens hantering
av kriskommunikation,

* se over formerna for informationséverféring mellan den politiska ledningens samtliga delar och
forvaltningsorganisationen vid extraordinir hindelse.

» tidigt rikta fokus mot hur arbetet med att utvirdera och ta hand om gjorda erfarenheter under
Covid-19 ska organiseras och struktureras.

Kommunstyrelsen limnar féljande svar

e Linsstyrelsen ansvarar for uppfoljning och vigledning gillande kommunernas krisarbete:
Linsstyrelsen genomférde ett uppfoljningsméte 2021-02-04 utifran en granskning dar
ocksa samtliga dokument granskades. Linsstyrelsen redovisade i minnesanteckningar fran
uppfoljning av Siter kommuns ansvar enligt LEH att Siters kommun f6ljer de riktlinjer
som MBS och Linsstyrelsen tagit fram
Uppféljningen utgick bland annat fran erhallna underlag f6r krisberedskap, kommunens
risk och sarbarhetsanalys samt ekonomisk redovisning.

e Siters kommun har f6r nirvarande inte for avsikt att anstélla en sdkerhetssamordnare
men moijlighet att kpa delar av tjdnsten frain annan kommun ses Gver

e cn TIB funktion startade 2020-04-08 och parallellt sker 16pande utbildning av
medarbetare som valt att fungera som TIB

e I den organisation som kommunen har med webbredaktorer finns resurser for att
kommunicera ut till medborgare via hemsidan/sociala medier dven nir inte
kommunikationschefen finns tillginglig.
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e Kommunerna i dalarnas har tillsammans tagit fram grunden f6r den kommunala
kriskommunikationsplanen som ingér i grundberedskapsplanen. Det innebir att
kommunerna littare kan hjilpa varandra (aven personellt) 1 de fall en kris inte ber6r alla
kommuner samtidigt. I den ingar bland annat en plan f6r hur kommunerna ska ga tillviga
for att begira in forstirkning fran annan kommun

¢ Kommunen har under Covid19 pandemin foérbittrat rutinerna for kommunikation med
de fortroendevalda.

e Kommunen har systematiskt arbetat med forbattringsarbete for att bli annu battre pa
extraordinara hindelser men ocksa for att hantera vardagen pa nytt innovativt sitt. Som
ett resultat av I6pande utvirdering med stabsarbete har kommunen konstaterat att fler
behover ha kunskap i omridet. Det har féranlett att en storre utbildning i stabsarbete har
genomforts. Deltagare var bade politiker och medarbetare i olika funktioner.

Malin Karhu-Birgersson Marita Skog

Chef kommunstyrelsesektorn Kommundirektor
Postadress BesoOksadress Telefon E-postadress
Saters Kommun Radhuset 0225-55 000 (vxI) kommun@sater.se
Box 300 Asgrand 2 Internetadress

783 27 Sater Sater www.sater.se
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Kulturnamnden
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Miljé- och byggnamnden
Barn- och utbildningsnamnden
Socialndmnden

Granskning av kommunens hantering av Covid-19-krisen

Revisorerna i Saters kommun och lekmannarevisorerna i Saterbostader AB har genomfort
en granskning av kommunens och bolagets rutiner avseende beredskap infér och hantering
av krisen som uppstatt i samband med Covid-19. Uppdraget har ingatt i revisionsplanen for
ar 2020.

Syftet med granskningen har varit att ge underlag for att beddma om kommunstyrelsen,
ansvariga namnder samt Saterbostader AB hanterat den uppkomna krisen i samband med
utbrottet av Covid-19 pa ett andamalsenligt satt utifran sitt ansvar. Granskningen har tagit
utgangspunkt i en omfattande genomgang av styrdokument, sammantradesprotokoll och
minnesanteckningar samt intervjuer med politiska féretradare, forvaltningschefer samt chefer
inom kommunens och bolagets verksamheter.

Var revisionella beddmning utifrdn granskningens syfte ar att kommunstyrelsen, ansvariga
namnder samt Saterbostader AB i huvudsak har hanterat den uppkomna krisen pa ett
andamalsenligt satt utifran sitt ansvar. Det har funnits en etablerad organisation, struktur och
planering for krisberedskap som legat till grund fér det arbete som genomforts under krisen.
Styrdokumentationen kring krisberedskapen ar omfattande och utgar fran en decentraliserad
organisation dar ansvaret till stor del ar férdelat paA kommunens fackférvaltningar. En
identifierad brist i den nuvarande krisberedskapsdokumentationen ar att det saknas en
tydlighet och enhetlighet fér vilka dokument som finns, hur de revideras och uppdateras samt
hur de férhaller sig till varandra. Vi anser aven att de olika grupperingar som omnamns i
kommunens grundberedskapsplan behoéver definieras pa ett tydligare satt, da roll- och
ansvarsfordelningen mellan dessa i dagslaget inte framgar med tydlighet.

| stort anser vi att kommunens krishantering under Covid-19 har strukturerats utifran de
bestammelser som finns i styrdokumentationen kring krisberedskap. Enligt Saters kommuns
decentraliserade modell har hanteringen och beslutsfattandet huvudsakligen varit forlagt pa
kommunens olika férvaltningar, i enlighet med de évergripande principerna for krishantering i
Sverige — narhetsprincipen, ansvarsprincipen och likhetsprincipen. Vi noterar vidare att det, i
strid med befintlig styrdokumentation, inte fanns en Tjansteperson i Beredskap (TiB) vid
krisens utbrott.

Saters kommun har under krisen inte haft nagon anstalld i rollen som
krisberedskaps/sakerhetssamordnare. Vi anser att detta innebar en brist da det saknas
specialistkunskap kring krishanterings- och sakerhetsfragor som mojliggér utveckling och
fordjupning av kommunens évningar och utbildningar samt den évergripande och langsiktiga
strategiska planeringen i kommunens sakerhetsfragor.

Saters kommun har under krisen kontinuerligt implementerat de lardomar och erfarenheter
som gjorts i samband med krishanteringen. Det finns aven planer kring att sammanstalla och
utvardera insatserna under krisen for att maojliggéra ytterligare larande samt identifiera
styrkor och svagheter for det fortsatta utvecklingsarbetet. En sadan utvardering har
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De fortroendevalda revisorerna

kommunstyrelsen annu inte fattat beslut kring. Vi bedémer att larandet i samband med kriser
skulle underlattas av en mer enhetlig och funktionsbaserad dokumentation av
krisledningsstabens sammantraden.

| férhallande till vart uppdrag och med utgangspunkt i genomférd granskning rekommenderar
vi kommunstyrelsen att:

e genomfdra en Gversyn av kommunens styrdokumentation avseende krisberedskap
med fokus pa att faststalla de olika dokumentens status, datum for revidering samt
hanvisning till dvrig dokumentation,

e Overvaga att inratta tjanst som sakerhets- och beredskapssamordnare med ansvar
for att samordna och utveckla kommunens sakerhetsarbete,

o sakerstélla att implementeringen av TiB sker i enlighet med kommunstyrelsens
beslut' och bestammelserna i grundberedskapsplanen,

e utarbeta en kontinuitetsplan som reducerar personberoendet avseende kommunens
hantering av kriskommunikation,

e se Over formerna for informationséverféring mellan den politiska ledningens samtliga
delar och férvaltningsorganisationen vid extraordinar handelse.

e tidigt rikta fokus mot hur arbetet med att utvardera och ta hand om gjorda
erfarenheter under Covid-19 ska organiseras och struktureras.

Revisorerna rekommenderar fullmaktige att begara in yttrande éver bifogad revisionsrapport
fran kommunstyrelsen till sammantradet den 17 juni 2021. Yttrandet boér aven lamnas till
revisionen for kannedom.

Dagney Hansson
Ordférande i kommunrevisionen
Godkénnande och underskrift har bekréftats per e-post

Torbjérn Gunnarsson
Lekmannarevisor i Saterbostader AB
Godkénnande och underskrift har bekréftats per e-post

Marie Richaud
Lekmannarevisor i Saterbostader AB
Godkénnande och underskrift har bekréftats per e-post
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Sammanfattning

Vi har av Saters kommuns revisorer och lekmannarevisionen i Saterbostader AB fatt i
uppdrag att granska rutinerna kring kommunens beredskap infér och hantering av
krisen som uppstatt i samband med Covid-19. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2020.

Syftet med granskningen har varit att ge underlag for att bedéma om
kommunstyrelsen, ansvariga namnder samt Saterbostader AB hanterat den uppkomna
krisen i samband med utbrottet av Covid-19 pa ett andamalsenligt satt utifran sitt
ansvar. Granskningen har tagit utgangspunkt i en omfattande genomgang av
styrdokument, sammantradesprotokoll och minnesanteckningar samt intervjuer med
politiska foretradare, forvaltningschefer samt chefer inom kommunens verksamheter.

Var revisionella bedémning utifrdn granskningens syfte ar att kommunstyrelsen,
ansvariga namnder samt Saterbostader AB i huvudsak har hanterat den uppkomna
krisen pa ett andamalsenligt satt utifran sitt ansvar. Det har funnits en etablerad
organisation, struktur och planering for krisberedskap som legat till grund for det arbete
som genomforts under krisen. Styrdokumentationen kring krisberedskapen ar
omfattande och utgar fran en decentraliserad organisation dar ansvaret till stor del ar
fordelat pa kommunens fackforvaltningar. En identifierad brist i den nuvarande
krisberedskapsdokumentationen ar att det saknas en tydlighet och enhetlighet for vilka
dokument som finns, hur de revideras och uppdateras samt hur de férhaller sig till
varandra. Vi anser aven att de olika grupperingar som omnamns i kommunens
grundberedskapsplan behover definieras pa ett tydligare satt, da roll- och
ansvarsfordelningen mellan dessa i dagslaget inte framgar med tydlighet.

| stort anser vi att kommunens krishantering under Covid-19 har strukturerats utifran de
bestdmmelser som finns i styrdokumentationen kring krisberedskap. Enligt Saters
kommuns decentraliserade modell har hanteringen och beslutsfattandet huvudsakligen
varit forlagt pa kommunens olika férvaltningar, i enlighet med de dvergripande
principerna for krishantering i Sverige — narhetsprincipen, ansvarsprincipen och
likhetsprincipen. Vi noterar vidare att det, i strid med befintlig styrdokumentation, inte
fanns en Tjansteperson i Beredskap (TiB) vid krisens utbrott. Granskningen finner aven
att Saterbostader AB vidtagit atgarder for att hantera krisen och minska dess
konsekvenser for anstallda och kunder.

Saters kommun har under krisen inte haft nagon anstalld i rollen som
krisberedskaps/sakerhetssamordnare. Vi anser att detta innebar en brist da det saknas
specialistkunskap kring krishanterings- och sékerhetsfragor som mojliggor utveckling
och férdjupning av kommunens évningar och utbildningar samt den dvergripande och
langsiktiga strategiska planeringen i kommunens sakerhetsfragor.

Saters kommun har under krisen kontinuerligt implementerat de Iardomar och
erfarenheter som gjorts i samband med krishanteringen. Det finns aven planer kring att
sammanstalla och utvardera insatserna under krisen for att mojliggoéra ytterligare
larande samt identifiera styrkor och svagheter for det fortsatta utvecklingsarbetet. En
sadan utvardering har kommunstyrelsen annu inte fattat beslut kring. Vi bedémer att
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larandet i samband med kriser skulle underlattas av en mer enhetlig och
funktionsbaserad dokumentation av krisledningsstabens sammantraden.

| férhallande till vart uppdrag och med utgangspunkt i genomférd granskning
rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

genomfora en éversyn av kommunens styrdokumentation avseende
krisberedskap med fokus pa att faststalla de olika dokumentens status, datum
fér revidering samt hanvisning till dvrig dokumentation,

Overvaga att inratta tjanst som sakerhets- och beredskapssamordnare med
ansvar for att samordna och utveckla kommunens sakerhetsarbete,

sakerstalla att implementeringen av TiB sker i enlighet med kommunstyrelsens
beslut' och bestammelserna i grundberedskapsplanen,

utarbeta en kontinuitetsplan som reducerar personberoendet avseende
kommunens hantering av kriskommunikation,

se 6ver formerna for informationséverféring mellan den politiska ledningens
samtliga delar och férvaltningsorganisationen vid extraordinar handelse.

tidigt rikta fokus mot hur arbetet med att utvardera och ta hand om gjorda
erfarenheter under Covid-19 ska organiseras och struktureras.

1 KS 2020-04-07 § 69
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Inledning/bakgrund

Vi har av de fértroendevalda revisorerna i Saters kommun fatt i uppdrag att granska
kommunstyrelsens/krisledningsnamndens hantering av konsekvenserna av
virusutbrottet Covid-19. Granskningen ingar i revisionsplanen 2020.

Den 10 mars 2020 férklarade Folkhalsomyndigheten att det féreligger mycket hdg risk
for samhallsspridning av viruset Covid-19. Fran och med denna tidpunkt intrader det
svenska samhallet i tillstand av tilltagande kris. Viruset Covid-19 har under varen 2020
kommit att paverka samhallets alla sektorer pa ett genomgripande satt. Offentlig sektor
ar satt under hard press. Halso- och sjukvarden, skolan, socialtjansten,
kommunikationer, infrastruktur, logistik, varuférsérjning med mera har eller kommer att
fa stora utmaningar med anledning av situationen. Sektorn hade redan tidigare behov
av stora effektiviseringar och omprioriteringar eftersom skatteintékterna inte svarar mot
kostnadsutvecklingen som féljer av nuvarande arbetssatt och en kris av denna kaliber
satter an hogre press pa verksamheterna.

En god krisberedskap ar en forutsattning for att kommunens verksamheter ska sta val
rustade infor extraordinara handelser och klara av att hantera krissituationer. Kvaliteten
och uthalligheten i denna beredskap ar dock i stor utstrackning avhangig regionens
krishanteringsférmaga nar det galler att méta extraordinara handelser eller allvarliga
stérningar. Av litteraturen framgar att krishanteringsprocessen kan delas in i fyra
Overgripande faser — forebyggande, beredskap, respons och aterhamtning. Vanligtvis
ligger fokus i granskningar som berdér fragor om sakerhet och beredskap pa faserna
férebyggande och beredskap. Denna granskning avser samtliga faser.

Virusutbrottet Covid-19 ar utan tvekan en extraordinar handelse. Som extraordinar
handelse betraktat skiljer den sig dock markant fran till exempel en terroristattack,
naturkatastrof eller omfattande olycka i det avseendet att dar ar forloppet ofta mycket
hastigt. Det pagaende virusutbrottet ar tvartom mycket utdraget i tid vilket medger en
nastan unik méjlighet att medan krisen ar i vardande dka kunskapen och larandet infor
kommande kriser genom en granskning hur ansvariga styrelser och namnder hanterar
den pagaende situationen.

Revisorerna goér darfér bedomningen att det ar angelaget att i sa nara anslutning till
krisen som mgjligt granska kommunstyrelsens/krisledningsnamndens
krishanteringsformaga under Covid-19-krisen 2020.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Det dvergripande syftet med granskningen ar att ge underlag fér att bedéma om
kommunstyrelsen och ansvariga namnder samt Saterbostader AB hanterat den
uppkomna krisen i samband med covid-19-virusets utbrott pa ett andamalsenligt satt
utifran sitt ansvar.

For att svara upp emot den évergripande revisionsfragan har en uppdelning i 3 faser av
revisionsfragorna gjorts dar respektive del kommer att redovisas i denna slutrapport.

- Del 1: Férebyggande och beredskap
- Del 2: Respons
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- Del 3: Aterhamtning

For information om samtliga revisionsfragor under respektive del av granskningen, se
bilaga A. Granskningen avgransas till atgarder och planering med hansyn till
krisarbetet kopplat till Covid-19.

Granskningen avser kommunstyrelsen och samtliga namnder samt Saterbostader AB.
Med férvaltningar respektive namnder avses i denna rapport aven Saterbostader AB
och dess bolagsstyrelse.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap § 6

—Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordindra
handelser i fredstid och héjd beredskap.

— MSBFS 2015:5 foreskrifter och allmanna rad om kommuners risk- och
sarbarhetsanalyser.

— MSB:s Vagledning for Risk- och sarbarhetsanalyser.
— Reglementen for kommunstyrelsen och berérda namnder.
— Ovriga regler, policys och riktlinjer motsvarande for krisberedskap fér kommunen.

Metod

Granskningen har genomférts genom:
= Dokumentstudier av:

= Grundberedskapsplan for Saters kommun — fér samhallsstérningar och
extraordinara handelser i fredstid

= Risk- och sarbarhetsanalys
= Reglemente fér Krisledningsnamnden
= Utbildnings- och 6vningsplan

»  Strategi fér samverkan och ledning vid samhallsstérningar och héjd beredskap
— i Dalarnas lan

* Handlingsplan for Coronavirussjukdom covid-19 2020-
Kommunstyrelseforvaltningen

» Beredskapsplan Kommunstyrelsen

=  Kommunal Beredskap for samhallsstérningar och extraordinar handelse i
fredstid och vid hdjd beredskap — Delplan fér socialndmnden

= Beredskapsplan — Barn- och utbildningsnamnden
» Beredskapsplan - Saterbostader AB
= Nar nagot hander — Handlingsplan fér akuta handelser
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Beredskapsplan 2020 - Samhallsbyggnadsférvaltningen
Handlingsplan for Coronavirus 2020 - Samhallsbyggnadsforvaltningen
Kontinuitetsplan Samhallsbyggnadsférvaltningen — Corona

Sammantradesprotokoll fran samtliga namnder, kommunstyrelse samt
kommunstyrelsens arbetsutskott

Minnesanteckningar fran krisledningsstaben

» |ntervjuer med berdrda tjansteman daribland kommundirektor,
kommunikationschef, kommunstyrelsens presidium och sektionschefer

Rapporten ar faktakontrollerad av samtliga intervjuade parter.
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Resultat av granskningen — Fas 1 (forebyggande och
beredskap)

Kommunens styrdokument for hantering av extraordinara
handelser

Nationella krav och rekommendationer

Regionerna och kommunerna har en viktig roll i samhallets krisberedskap — ju battre
regionerna och kommunerna ar pa att hantera kriser, desto battre blir samhallet som
helhet pa att hantera kriser. Det ligger darfor i saval regionerna och kommunernas som
i statens intresse att den regionala och kommunala krisberedskapen utvecklas.

Regioner och kommuner maste kunna uppratthalla samhallsviktig verksamhet, oavsett
situationens omfattning och karaktar, och tillgodose de séarskilda behov av information
och stéd till enskilda som uppstar i samband med en kris. For att klara
verksamhetsansvaret maste kommunen bland annat ha en organisation for
krishantering, planer och forberedda lokaler. | ansvaret ingar aven att kontinuerligt
utbilda och 6va krishanteringsorganisationen.?

Ett systematiskt arbete med krisberedskap bor ta sin utgadngspunkt i regioner och
kommuners ordinarie planerings- och uppféljningsprocesser. Det systematiska arbetet
med krisberedskap kan delas in i féljande moment?:

1. Identifiera risker och brister i férmagor samt behov av atgarder.

2. Planera och fatta beslut om atgarder.

3. Genomfdra atgarder.

4. Folja upp genomférd verksamhet och utvecklingen av férmagor.

Granskningens fas 1 syftar till att beskriva Saters kommuns férebyggande- och
beredskapsarbete infér en eventuell kris eller extraordinar handelse. Detta inkluderar
exempelvis granskning av foljande punkter:

e Roller, ansvar och organisation vid hantering av extraordinara handelser i
Saters kommun

e Kommunstyrelsens planering rorande hantering av extraordinara handelser

e Kommunstyrelsens arbete med risk- och sarbarhetsanalys

Avsnittet inleds med en 6versiktlig bakgrund av det pagaende arbetet samt genomgang
av relevanta styrdokument.

2 Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, Végledning fér Risk- och sérbarhetsanalyser, MSB245-
april 2011, s. 29.

3 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Processbeskrivning fér uppfélining av kommunernas
krisberedskap, 20150304, diarienr: 2015-1370, s. 4.
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lakttagelser

Kommunens o6vergripande styrdokument och rutiner inom krisberedskap

Saters kommun hade vid pandemins utbrott ett antal styrdokument rérande
krisberedskap och krishantering. Flera av de styrdokument som fanns antagna vid
pandemins utbrott har kompletterats under 2020.

Styrdokument, planer och rutiner vid pandemins utbrott:

Grundberedskapsplan for Saters kommun — for samhallsstérningar och
extraordindra handelser i fredstid*. Plan enligt Lag (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid. Dokumentet
syftar till att fortydliga hur Saters kommun ska organisera sig under en extraordinar
handelse. Planen beskriver aven hur organisationen for krisledning ska hantera
extraordindra handelser gallande ledning, samordning, samverkan och samband. |
planen delas beredskapsorganisationen in i tre nivaer (gron, gul, réd) som aktiveras
utifran omfattningen av en handelse. Vilka funktioner som ingar vid varje niva, samt
vilket ansvar dessa funktioner har, beskrivs i planen. Grundberedskapsplanen utgar
ifran kommunens risk- och sarbarhetsanalys.

Risk- och sarbarhetsanalys®. Analys av vilka extraordindra handelser i fredstid som
kan intraffa i kommunen i enlighet med Lag 2006:544.

Reglemente for Krisledningsnamnden®. Bestammelser for krisledningsnamndens
aktivering samt avveckling, dess mandat, sammansattning och omfattning.

Utbildnings- och 6vningsplan’. Utbildnings- och évningsplan for 2020 som syftar till
att underlatta fér kommunen att pa ett strukturerat satt vidmakthalla och utveckla
den egna organisationens kunskap och formaga gallande krisberedskap och civilt
forsvar.

Strategi for samverkan och ledning vid samhallsstérningar och hojd beredskap — i
Dalarnas 1an®. En, av lansstyrelsen i Dalarnas 1an, framtagen strategi for
samverkan inom lanet. | strategin beskrivs samverkansforum som det regionala
krishanteringsradet, regionala naringslivsradet och andra mindre samverkansforum.
Strategin innefattar &ven information kring hur informations ska hanteras internt och
externt.

Handlingsplan for Coronavirussjukdom covid-19 2020-
Kommunstyrelseforvaltningen®. Handlingsplanen ar antagen i borjan av mars 2020,
och beskriver kommunstyrelseférvaltningens planeringsférutsattningar, organisation
och arbetssatt infér en eventuell pandemi. Planen inkluderar dven en
konsekvensanalys och verksamhetsspecifika handlingsplaner.

4 Antagen av kommunfullmaktige 2019-11-28 § 241
5 For mandatperioden 2019-2022

6 Antagen av kommunfullmaktige 2013-04-25 § 39
7 Datum framgar inte av dokumentet

8 2019-09, exakt datum framgar inte av dokumentet
9 2020-03-05
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Styrdokument, planer och rutiner som antagits efter 10 mars 2020:

= Beredskapsplan Kommunstyrelsen'™. Planen kompletterar grundberedskapsplanen
med sarskilda bestammelser for kommunstyrelsefoérvaltningen och
beredningsgruppen, samt atgardsplaner for olika typer av handelser.

Utdver de bestdammelser som galler for kommunstyrelseférvaltningen eller
kommunévergripande finns det aven forvaltningsspecifika planer, rutiner och riktlinjer
fér kommunens fackférvaltningar samt det kommunala fastighetsbolaget Saterbostader
AB. Dessa inkluderar:

=  Kommunal Beredskap for samhallsstorningar och extraordinar handelse i fredstid
och vid hojd beredskap — Delplan for socialnamnden™

= Beredskapsplan — Barn- och utbildningsnamnden

= Beredskapsplan - Saterbostader AB™

= Nar nagot hander — Handlingsplan for akuta handelser™

= Beredskapsplan 2020 - Samhallsbyggnadsférvaltningen

= Handlingsplan fér Coronavirus 2020 - Samhallsbyggnadsforvaltningen '

= Kontinuitetsplan Samhallsbyggnadsforvaltningen — Corona

Roller, ansvar och organisation vid hantering av extraordinara handelser i Saters
kommun

Som ett satt att pa en 6vergripande niva ge en sammanhallen bild av kommunens
beredskap infér en extraordinar handelse kommer en férdjupning i nagra av
kommunens mest centrala styrdokument att goras nedan.

Policys och planer for krisberedskap

Krisberedskapen i Saters kommun utgar huvudsakligen fran Grundberedskapsplan for
Séaters kommun. Planen utgar fran kraven i lagstiftningen kring extraordinara handelser
samt kommunens risk- och sarbarhetsanalys (RSA). | RSA framhalls "Allvarlig smitta
epidemi/pandemi” som en av atta identifierade risker med hdg risk vid en bedémning
av sannolikhet och konsekvenser (det finns utdver dessa tva risker klassade som
mycket hog risk). | RSA gors bedoémningen att Saters kommuns férmaga att hantera en
sadan handelse ar god, men framhaver att samhallsviktiga funktioner kan vara sarbara
till foljd av sitt beroende av bemanning.

En atgardsplanering finns framtagen med utgangspunkt i risk- och sarbarhetsanalysen
dar personalbemanningsplanering lyfts som en atgard for att hantera risk for
personalbrist vid en epidemi/pandemi. Denna handlingsplan togs fram av

10 Av arbetsutskottet antagen for kommunstyrelseforvaltningen 2020-04-21

""Uppdaterad 2019-09-19

22018-01-18

132019-12-17

4 2015-05-25

5 Antagen av Samhallsbyggnadsnamnden 2020-03-12, antagen av Miljo- och Byggnamnden 2020-04-01
16 2020-10-21
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kommunstyrelseférvaltningen i bérjan av mars 2020. Handlingsplanen fokuserar pa
personalférsorjning, men inkluderar aven riktlinjer for kommunikation samt
verksamhetsspecifika handlingsplaner for féljande verksamheter:

= Ekonomi: Prioritering av arbetsuppgifter, arbete kan ske hemifran.

= IT: Prioritering av arbetsuppagifter utifran kontinuitetsplan, hemarbete samt
dagliga digitala méten for avstamningar.

=  Kommunikation: Nya rutiner fér post och telefoni, kontakt med
kriskommunikationsnatverket, aktivera kriskommunikationsfunktionen samt
arbete kan ske hemifran.

= Kansli/personalenhet: Kontinuerliga avstamningar for omférdelning av
arbetsuppgifter, samverkan med andra kommuner for att hantera personalbrist
samt arbete kan ske hemifran.

= E-arkiv: Vid bortfall kan extra stéd kdpas in av leverantérer, projekt kan
omprioriteras och senareldggas samt arbete kan ske hemifran.

» Fritid: Mdjlighet att stanga anlaggningar.

Utéver den centrala grundberedskapsplanen har vi aven tagit del av beredskapsplaner
fér kommunstyrelsen, barn- och utbildningsndmnden, socialndmnden,
samhallsbyggnadsnamnden och miljé- och byggnadmnden (gemensam forvaltning i
samhallsbyggnadsforvaltningen) samt det kommunala fastighetsbolaget Saterbostader
AB. | dessa delplaner finns det konsekvensbeddémningar for olika typer av
extraordindra handelser med grund i RSA:s riskinventering. | planerna for
kommunstyrelsen, socialndmnden och ndmnderna inom
samhallsbyggnadsférvaltningen. Konsekvensbedémningen omfattar forvaltningarnas
olika verksamheter, vilka konsekvenser en eventuell pandemi kan fa samt atgarder for
respektive verksamhet.

Krisledningsorganisation

Saters kommuns krisledningsorganisation kan aktiveras vid extraordinar handelse. Den
bestar av krisledningsnamnden och en stab. Saledes ar bade politiken och
tjanstemannaorganisationen involverade i krisledningsorganisationen men funktionerna
aktiveras oberoende av varandra. Ordférande fattar beslut om att aktivera
krisledningsnamnden medan kommundirektoér beslutar om aktivering av staben samt
stabens omfattning. Aven handelse som inte klassas som extraordinar kan féranleda
aktivering av staben.

Krisledningsnamnden'” utgérs av kommunstyrelsens arbetsutskott med 5 ordinarie
ledamoter och 5 ersattare. | egenskap av krisledningsnamnd har kommunstyrelsen,
enligt Lag 2006:544, ratt att dverta beslutanderatt fran kommunens évriga namnder i
den utstrackning som kommunstyrelsen finner nédvandigt i den uppkomna krisen.

17 Krisledningsnamndens arbete regleras av Reglemente for Krisledningsnamnden, antagen av
kommunfullmaktige 2013-04-25 §39
10
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Krisledningsstaben bestar av kommundirektor, forvaltningschefer, kommunikationschef
och sekreterare. Vid behov kan stabschef besluta om att utéka antalet
befattningshavare. Utéver krisledningsorganisationen ingar aven Frivilliga
Resursgruppen, POSOM' och kommunikationsfunktionen i kommunens évergripande
krisorganisation.

En beskrivning av roll- och ansvarsférdelning i krisledningsorganisationen finns i
Grundberedskapsplan for Sdters kommun. Den hanvisar aven till
krisledningsorganisationens komponenter pa tjanstepersonsidan son stabsfunktionen,
krissdkerhetsgruppen, krisberedskapsgruppen och beredningsgruppen. Dessa
definieras dock inte.

Omfattningen av krisledningsstaben bestams utifran tre stabsberedskapsnivaer:

= Utdkad stabsberedskap (gron): Kommundirektor, samordnare for
krissakerhetsgrupp och kommunikationschef upprattar stabsfunktion

= Forhojd stabsberedskap (gul): Kommunikationsgruppen sammankallas,
upplysningsfunktionen upprattas

= Hogsta stabsberedskap (rod): Respektive forvaltning upprattar
ledningsstabsfunktion, stddfunktioner upprattas

Kriskommunikation

Av Grundberedskapsplan for Sdters kommun framgar aven organisationen och planen
for kommunikation vid kris och extraordinar handelse. Malet for
kriskommunikationsarbetet ar att férmedla en lagesbild av situationen. Information ska
na ratt mottagare, via ratt kanaler vid ratt tillfalle.

Nar kriskommunikationsfunktionen ska aktiveras fattar kommundirektor eller
samordnare for krissakerhetsgruppen beslut om detta.

Kriskommunikationsplanen beskriver de olika roller och ansvarsomraden som ska
finnas i kriskommunikationsarbetet. Dessa inkluderar:

= Funktionsansvarig: Har det 6évergripande ansvaret och leder arbetet.
Funktionsansvarig ska dessutom férankra kriskommunikationsfunktionens
mal och huvudbudskap i krisorganisationen.

= Sambandskommunikator: Agerar som ett stdd at funktionsansvarig och
ansvarar for samordningen inom gruppen och mot andra aktérer.

= Skribent: Ansvarar for att ta fram budskap och underlag baserat pa
inriktningsbeslut samt att anpassa information efter malgrupp.

=  Webbkommunikatér: Ansvarar for information via webbplatser, FAQ samt
dokumentation via WIS.

= Grafisk kommunikator: Tar fram bildbaserade budskap och tryckt
information.

18 Psykiskt och socialt omhandertagande vid stora olyckor och katastrofer
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= Kommunikator for sociala medier: Publicerar information pa, och skoter,
kommunens sociala medier.

=  Presskommunikator: Ansvarar for arbetet mot media, sdsom
pressmeddelanden, presskonferenser och mediecoachning.

= Kommunikator pa plats: Har ansvaret for kommunikation och
informationsinsatser pa plats vid en handelse.

= |nternkommunikator: Skoter kommunikationen inom kommunen och
publicering av information i interna kanaler.

= Omvarldsbevakande kommunikator: Kartlagger handelsen och bevakar
olika kanaler, publikationer och sociala medier.

= Loggforare: Loggar arbetet i kriskommunikationsfunktionen.

= Upplysningskommunikator telefon: Upprattar och bemannar
telefonfunktionen.

=  Upplysningskommunikator informationspunkt: Bemannar
informationspunkter och agerar som ett medium mellan centrala
kommunikationsfunktionen och allmanheten.

Kommentar och bedémning

Vi bedémer pa basis av den dokumentation vi granskat och de intervjuer vi genomfért
att Saters kommuns krisberedskap méter de krav som stalls i relevant lagstiftning.
Dessutom beddmer vi att arbetet utformats i enlighet med de riktlinjer MSB I1amnat
rérande RSA. Var beddmning ar aven att kommunens krisberedskap till stor del ar
andamalsenlig och systematisk.

Vi ser positivt pa att RSA inkluderar en formagebeddmning kopplat till identifierade
risker. Detta underlattar prioritering av atgarder samt identifiering av sarbarheter i den
nuvarande organisationen.

Vidare beddmer vi att roll- och ansvarsférhallanden framgar tydligt av befintlig
styrdokumentation, da framst av grundberedskapsplanen. Daremot bedémer vi att
hanvisningen till olika grupper inom tjanstepersonsdelen av krisorganisationen ar
otydlig. Det framgar till exempel inte pa ett tydligt satt vilka de olika grupperingarna ar
som Grundberedskapsplan for Sdters kommun (stabsfunktion, krissakerhetsgrupp,
krisberedskapsgrupp, beredningsgrupp) hanvisar till. i ar, vad som skiljer dem at eller
om det ar olika namn pa samma grupp.

Darutbver konstaterar vi att den befintliga krisberedskapsplaneringen omfattar en stor
mangd dokumentation som uppstar till félid av den decentraliserade krisorganisationen
med delplaner for varje forvaltning. Detta staller krav pa att styrdokumentens inbérdes
ordning och férhallande har en tydlig struktur och logik har en tydlig struktur. Var
granskning visar emellertid att i dagslaget skiljer sig de olika dokumenten at vad galler
datum fér beslut och revidering. Detta, tilsammans med viss inkonsekvent
namngivning av dokument, gor det svart att f& en dverblick dver vilka styrdokument
som finns, vilken status de har samt hur de relaterar till dvrig dokumentation. Detta
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uttrycks bland annat av att det inte finns ndgon hanvisning som beskriver dokumentens
hierarkiska férhallande till varandra.

Mot bakgrund av detta bedémer vi att kommunstyrelsen bér genomféra en éversyn av
kommunens styrdokumentation avseende krisberedskap med fokus pa att faststalla de
olika dokumentens status, datum for revidering samt hanvisning till dvrig
dokumentation.

Kommunstyrelsens planering rorande hantering av
extraordinara handelser

lakttagelser

En kommuns krishanteringsférmaga ar i allra hégsta grad beroende av att saval de
personer som innehar centrala funktioner i krisledningsorganisationen som
krisledningsorganisationen i sig har bade kunskap och erfarenhet av att samfallt agera
enligt faststallda utgangspunkter for krishanteringsarbetet. Darfér behdver planering av
extraordindra handelser omfatta dven utbildning och 6vning. | kommunens risk- och
sarbarhetsanalys lyfts 6vning som av avgérande betydelse for att sakerstalla en god
krisledningsférmaga. Det ar ur det perspektivet intressant att titta narmare pa Saters
kommuns utbildnings- och 6vningsplan.

Utbildnings- och évningsplanen fér 2020 innefattar manga olika typer av utbildningar
och Ovningar for saval tjanstepersoner som politiker. Nagra exempel ar
kriskommunikation, larmdvning/utbildning, krisledning och stabsutbildning. Ett sarskilt
fokus for 2020 &r totalférsvar i samband med Totalférsvarsévning 2020 (TFO). Av
protokoll fran kommunstyrelsens arbetsutskott, tillika krisledningsnamnd, framgar att
krisledningsnamnden 6vats fyra ganger under 2020, dar den senaste 6vningen
genomfoérdes 25 juni’®.

Av grundberedskapsplanen framgar det att kommunens krisledning ska 6évas minst tva
ganger per mandatperiod och att kommunikationspersonal ska utbildas i
kriskommunikation. Utéver detta deltar personal inom Frivilliga resursgruppen (FRG) i
Civilférsvarsforbundets kurser och kommunens POSOM-organisation utbildas i socialt
och psykiskt omhandertagande.

Saval kommunstyrelsen som krisledningsgruppen har évats genom scenariodvningar.
Omfattningen av dessa 6vningar har inte varit sa storskalig, utan fokus har legat pa att
dva ofta och kontinuerligt. Ovningarna har organiserats av en ekonom vid barn- och
utbildningsférvaltningen. Det genomfors for narvarande aven en utbildning inom
stabsmetodik for nagra anstallda, detta for att forbattra kontinuiteten med fler personer
som kan agera stabschef. Det har papekats i en intervju att man anser att
utbildningarna bdér innefatta forvaltningarnas tjanstepersoner i en stérre omfattning.

| intervjuerna har det framhallits att kommunens tidigare arbete med utbildning och
ovning varit bristfalligt. Ovningar har genomférts men det inte funnits nagon tydlig

9 Au 2020-08-25 § 116
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ovningsplan. Detta ar nagot kommunen arbetat aktivet med och ar nagot som idag
anses vara tydligare och mer omfattande, vilket framgatt av intervjuerna.

Kommentarer och bedémning

Var bedémning ar att Saters kommuns utbildnings- och évningsplan ar andamalsenlig.
Vi noterar att de brister som identifierats i den tidigare organisationen har atgardats i
samband med omorganisationen vilket, utifran vad som sags i intervjuerna, har lett till
forbattrade resultat.

Da Saters kommun arbetar utifran en decentraliserad krisledningsmodell dar stora
delar av hantering och planering ar forlagd till férvaltningarna ar det viktigt att det finns
en tydlig férankring av planer, rutiner, riktlinjer och bestammelser kring
krisorganisationen i respektive forvaltning. Vi beddémer att den nuvarande utbildnings-
och ovningsplanen i tillracklig utstrackning inkluderar tjanstepersoner vid
forvaltningarna for att sakerstalla en sadan férankring.

Daremot konstaterar vi att det i kommunens befintliga organisation saknas
specialistkompetens inom krisberedskap i form av, till exempel, en sékerhets- och
beredskapssamordnare. Givet Saters kommuns decentraliserade krisledningsmodell
ser vi en fordel av att ha en funktion med uppdrag att halla samman och driva pa
kommunens sdkerhetsarbete ur ett dvergripande perspektiv. Vi bedémer mot den
bakgrunden att det finns anledning fér kommunstyrelsen att évervaga att inratta tjanst
som sakerhets- och beredskapssamordnare med ansvar for att samordna och utveckla
kommunens sakerhetsarbete.

Kommunstyrelsens arbete med risk- och sarbarhetsanalys

lakttagelser

Nationella riktlinjer

Enligt lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara
handelser i fredstid och héjd beredskap (LEH) ska kommuner analysera vilka
extraordindra handelser i fredstid som kan intraffa i kommunen och hur dessa
handelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska varderas
och sammanstallas i en risk- och sarbarhetsanalys. Kommuner ska vidare, med
beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen (RSA), for varje ny mandatperiod faststalla
en plan for hur de ska hantera extraordinara handelser (2 kap 1 § LEH).

RSA-arbetet ger viktig kunskap om hur vi kan férebygga, férbereda oss infér och
hantera kriser enligt MSBs faktablad for risk- och sarbarhetsanalyser. Av faktabladet
framgar vidare att RSA syftar till att:

e ge beslutsunderlag for beslutsfattare och verksamhetsansvariga,

e ge ett underlag for information om samhallets risker till allmanheten och
anstallda,

e ge underlag for samhallsplanering, samt
¢ bidra till att ge en riskbild fér hela samhallet.
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Risk- och sarbarhetsanalyserna ska tillgodose nyttan for den egna organisationen eller
verksamheten, vilket uttrycks i de tre forsta punkterna. Punkt fyra handlar om att
aktorerna rapporterar en redovisning av RSA-arbetet som ett bidrag till en samlad
nationell riskbild for samhallet.

RSA-arbetet bestar i att systematiskt identifiera samhallsviktig verksamhet och olika
odnskade handelser, bedéma de omedelbara negativa konsekvenserna, analysera
verksamhetens sarbarheter samt bedéma formagan att hantera diverse pafrestningar.
Resultatet av RSA ska sedan redovisas enligt en sarskild féreskrift. Analysen som goérs
bér enligt Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps (MSB) Végledning for risk-
och sarbarhetsanalyser®® inkludera hot och risker som kan fa allvarliga konsekvenser,
sasom exempelvis sjukdomar och forsérjningssystem samt vilken paverkan dessa hot
och risker kan fa pa bland annat manniskors liv och halsa samt samhallets
funktionalitet.

Saters kommuns risk- och sarbarhetsanalys 2019-2022

Saters nuvarande risk- och sarbarhetsanalys galler for perioden 2019-2022. Analysen
innehaller beskrivningar av (i) kommunens och dess geografiska omrade, (ii)
arbetsprocess och metod fér genomférande och framtagande av RSA, (iii) identifierade
samhallsviktiga verksamheter inom kommunens geografiska omrade, (iv) identifierade
kritiska beroenden for kommunens samhallsviktiga verksamhet, (v) identifierade och
analyserade risker for kommunen och kommunens geografiska omrade, (vi)
identifierade sarbarheter och brister i krisberedskap samt (vii) bedémning av atgarder
med anledning av analysens resultat.

Arbetet med att genomféra och ta fram risk- och sarbarhetsanalysen har skett inom
kommunens forvaltningar. Arbetet har skett utifran FORSA-modellen?'.
Forvaltningarnas arbete har kompletterats av kommunens riskhanteringsgrupp och
forvaltningschefsgrupp som genomfort évergripande riskanalyser. Detta ligger sedan till
grund for férvaltningarnas vidare arbete med hot och risker.

Analysen innehaller aven ett stycke med titeln "Behov av atgarder med anledning av
risk- och sarbarhetsanalysens resultat”. Av stycket framgar att 6vning ses som en
grundlaggande faktor for en god krisledningsférmaga. | dvrigt identifieras de behov
som uppstatt i samband med genomférande av RSA, vilket framforallt berott pa att
kommunen inte haft nagon sakerhetssamordnare under detta arbete.

Kommentar och bedémning

Var granskning av Saters kommuns risk- och sarbarhetsanalys visar att det finns en
andamalsenlighet och systematik i arbetet kring risk och sarbarhet. Var bedémning ar
att arbetet foljer den struktur och de rad som lamnas i MSB:s vagledning for
framtagande av RSA. RSA utgar ifran kommunens geografiska omradesansvar med de
forutsattningar som foljer av detta. Vi beddmmer att identifieringen av samhallsviktiga

20 Se bilaga B for en mer utforlig beskrivning av MSB:s vagledning for risk- och sarbarhetsanalyser.
21 FORSA-modellen ar en modell for RSA som tagits fram av Totalférsvarets Forskningsinstitut (FOI) pa
uppdrag av Stockholms Stad.
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verksamheter ar omfattande och ambitiés, samt att dessa kopplas till de kritiska
beroenden som finns i kommunen.

RSA:s riskbedémning ar tydlig och strukturerad efter bedémning av konsekvens och
sannolikhet i en riskmatris. Vi beddmer att riskinventeirngen i stort tacker de olika typer
av kriser som kan drabba kommunen, med en notering att det saknas identifikation av
den typ av valdigt langa krisférlopp som I6per 6ver manga manader, vilket covid-19-
varit ett exempel pa. Vi ser positivt pa att riskinventeringen bedémer den egna
férmagan att hantera identifierade risker samt de handelser som kan uppsta till féljd av
dessa. Inkluderingen av planerade atgarder for de respektive identifierade riskerna
anser vi vara ett gott satt att nyttja resultatet av RSA for att férbattra och utveckla
arbetet med risker och sarbarheter.

| avsnittet 3.1.6 ovan uppmarksammar vi att franvaron av en sékerhets- och
beredskapssamordnare kan antas fa konsekvenser for formagan att bedriva ett
sammanhallet och samordnat sékerhetsarbete. Detta aktualiseras aven vid var
granskning av kommunens arbete med RSA. Vi bedémer namligen att utan tillgang till
specialistkompetens finns det en risk att dvergripande risker och sarbarheter inte
identifieras. Forvisso syftar kommunens krishanteringsgrupps arbete till att fanga
Overgripande fragor, men bristen pa specialkompetens inom omradet gor att det anda
foreligger en viss risk att strategiska och mer langsiktiga inslag i sdkerhetsarbetet
uteblir. Ett uttryck for detta ar att de identifierade behoven och planerade atgarderna i
RSA ar kopplade till specifika risker, medan det saknas utvecklade resonemang kring
Overgripande risker och sarbarheter (kap 6 & 7).

16
© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



4.1

411

KPMG'

Saters kommun
Granskning av kommunens hantering av Covid-19-krisen, 2020

2021-02-11

Fas 2 — Respons (genomforande)

Granskningens fas 2 syftar till att granska Saters kommuns hantering av Covid-19-
krisen. Detta for att folja upp hur den beredskap och forberedelse som beskrivs under
fas 1 omsatts i praktiken under en kris.

Krisledningsorganisation under Covid-19

lakttagelser

Politisk organisation och styrning

Saters kommuns krisledningsnamnd har inte aktiverats under pandemin. Av de
intervjuer vi genomfért framkommer att beslutet att inte aktivera ndmnden fattades
internt inom majoriteten och féregicks inte av nagon diskussion med oppositionen. Det
huvudsakliga skalet uppges ha varit att det inte bedémts foreligga nagra behov av att
aktivera ndmnden. | anslutning till diskussionen om att aktivera namnden anses fragan
om omfdrdelning av forvaltningarnas resurser ha varit den fraga dar ett aktiverande av
krisledningsnamnden ansags ha kunnat bli relevant. Utifran en inventering av
férvaltningarnas resurser ansags behov av att omfordela resurser inte féreligga och
frdgan ansags darmed utagerad.

Vid intervju med foretradare for oppositionen uttrycks uppfattningen att ett aktiverande
av krisledningsnamnden skulle ha kunnat lett till en tydligare organisation och
beslutsgang. Daremot framgar det av intervjusvaren att det inte radde konsensus inom
oppositionen kring dessa synpunkter.

Den normala beslutsordningen har bevarats under krisen da krisledningsnamnden inte
aktiverats. Daremot har rutinerna for hur méten genomforts férandrats. Av intervjuerna
framgar att kommunstyrelsens ordférande beslutade att alla méten ska ske digitalt,
oavsett storlek och omfattning. Darefter har SKR meddelat att presidiet maste befinna
sig i samma rum vid méten varefter anpassning till detta har skett.

Vid intervjuerna med politiska féretradare framtrader en i huvudsak enhetlig bild av att
hanteringen av covid-19-pandemin har fungerat bra i Saters kommun. Inledningsvis
anses det funnits vissa hinder, men att organisationen har anpassat sig till den
uppkomna situationen och utvecklats éver tid. Det finns dock en viss diskrepans mellan
politikerna i synen pa kommunens férberedelser och tydlighet vad galler
krisledningsorganisationens struktur, framférallt inom kommunikationsomradet.

Kommunstyrelsen beslutade i april 2020 att inratta en funktion for tjansteman i
beredskap (TiB)%.

Vi har granskat 2020 ars sammantradesprotokoll for kommunstyrelsen,
kommunstyrelsens arbetsutskott och samtliga férvaltningsnamnders
sammantradesprotokoll for 2020.

22 Kommunstyrelsen 2020-04-07 § 69
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De beslut som har fattats inom den politiska organisationen fér att hantera pandemin
har fattats inom kommunstyrelsen och omfattar:

e Inrattande av TiB-funktion (Tjansteperson i beredskap)??
e Handlingshjalp under Covid-192*.Ans6kan om bidrag for hemsandning?.

e Uppdrag till férvaltningarna att ta fram kontinuitetsplaner kring tillganglig
kompetens samt kompetensbehov?®

Organisation och styrning pa forvaltningsniva

Saters kommuns centrala krisledning i tjanstepersonsorganisationen har aktiverats i tva
omgangar under 2020. Dels aktiverades den under varen, dels under hosten. Vid bada
dessa tillfallen aktiverades staben till utbkad stabsberedskap (grén niva). | samband
med intervjuerna har det framférts att den befintliga nivaindelningen i tre nivaer ansags
skapa vissa hinder for stabens majlighet att strukturera sitt arbete optimalt utifran de
férutsattningar och behov som situationen innebar och kravde. En niva mellan utékad
stabsberedskap (gron) och férhéjd stabsberedskap (gul) har i dessa sammanhang
efterfragats.

Under intervjuerna framkom en generell uppfattning om att hanteringen har skett i
enlighet med krisberedskapsplanen. Arbetet har skett utifran en etablerad
stabsmetodik dar omfattningen av antalet deltagare varierat efter behov. Aven roll- och
ansvarsfordelningen i stabsfunktionen anses i intervjuerna ha varit tydliga och
valfungerande. Fdrvaltningarna har under 2020 tagit fram kontinutitetsplaner for sina
respektive verksamheter for att sdkerstalla kontinuitet i uppratthallandet av kommunala
funktioner. | samband med detta gjordes en utvardering av vilka behov som férelag
samt vilka behov man sag framdver.

Under krisen har férvaltningarna arbetat med den verksamhetsspecifika hanteringen
inom respektive forvaltning. Arbetet har letts av férvaltningscheferna som sedan
rapporterats till den centrala stabsfunktionen. En granskning av stabsfunktionens
motesanteckningar visar att staben huvudsakligen har fungerat mer som ett forum for
delgivning och samordning av information vid etablerandet av en gemensam lagesbild,
an som en beslutsfattande och ledande funktion.

Av métesanteckningar fran stabens sammantraden gar det att Iasa ut ett antal beslut
som fattats av forvaltningarna under krisen men som delgetts i staben. Dessa beslut
omfattar:

e Prioritering av lokalvardsinsatser?’.

e Stangning av gymnasieskola och 6vergang till distansundervisning?2.

23 KS 2020-04-07 § 69

24 KS 2020-09-01 § 120

25 KS 2020-09-01 § 120

26 Minnesanteckningar fran stabsméte 20-03-26

27 Minnesanteckningar fran stabsmote 2020-03-16
28 Minnesanteckningar fran stabsmote 2020-03-19
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e Centralisering av kostorganisationen for att sakerstalla leveranser?®.

e Uppdrag till férvaltningarna att ta fram kontinuitetsplaner kring tillganglig
kompetens samt kompetensbehov®°. Beslut fattades av staben.

e Anhoriga tillats besok inom aldreomsorgen vid livets slutskede®'.
e Restriktiv hallning fran kommunen kring antikroppstestning*2.
e FOrskolan sakerstaller god hantering vid besoksrum for att minska riskerna®:.
e Lokala rad for Saters kommun upprattas och faststalls®*.
o Atgarder for att forhindra smittspridning vid biblioteken®®.
e Inférande av munskydd for att skydda brukare inom sociala sektorn.
e Bestallning av skyddsutrustning®’.
e Skyddsutrustning till forskolan®
¢ Inventering av personal som kan arbeta med kringuppgifter for att avlasta de
med medicinsk utbildning®
Kommentar och bedémning

Med utgangspunkt i den dokumentation vi granskat och de intervjuer vi har genomfort
konstaterar vi att de beslut som fattats av namnder, styrelser och pa férvaltningsniva
har skett i enlighet med gallande reglemente och delegationsordning. Detta galler aven
beslutet att inte aktivera krisledningsnamnden. Vi finner dven att det finns en tydlighet i
krishanteringsstrukturen sett till ansvar och roller, vilket &ven aterspeglas i svar och
kommentarer under intervjuerna.

Darutdver ser vi positivt pa att man genom stabsfunktionen arbetat proaktivt med
krishanteringen genom att exempelvis ta fram kontinuitetsplaner for férvaltningarna.
Detta anser vi vara en forutsattning for en langsiktig och effektiv krishantering.

Daremot konstaterar vi att Saters kommun vid tiden fér pandemins utbrott inte hade
funktionen Tjansteperson i Beredskap (TiB) etablerad i kommunorganisationen. Enligt
kommunens grundberedskapsplan fran 2019 ska en sadan funktion finnas i
kommunen. Var granskning visar emellertid att beslut om att inféra en sadan funktion
fattades forst i april 2020%°. Det innebar att kommunstyrelsen brast i sin férmaga att

29 Minnesanteckningar fran stabsméte 2020-03-19
30 Minnesanteckningar fran stabsmote 2020-03-26
31 Minnesanteckningar fran stabsméte 2020-04-24
32 Minnesanteckningar fran stabsméte 2020-06-05
33 Minnesanteckningar fran stabsméte 2020-11-12
34 Minnesanteckningar fran stabsméte 2020-11-13
35 Minnesanteckningar fran stabsméte 2020-11-17
36 Minnesanteckningar fran stabsméte 2020-11-24
37 Minnesanteckningar fran stabsméte 2020-11-24
3% Minnesanteckningar fran stabsmote 2020-11-24 & 2020-12-01
39 Minnesanteckningar fran stabsméte 2020-12-15
40 KS 2020-04-07 § 69
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organisera krisledningsarbetet utifran befintlig styrdokumentation. Vi noterar dock att
kommunstyrelsen sent om sider fattade beslut om att inratta TiB. Mot bakgrund av
ovanstaende bedémer vi att kommunstyrelsen boér se éver och folja upp
implementeringen av TiB i Saters kommunorganisation for att sakerstalla att detta sker
i enlighet med kommunstyrelsens beslut*' och bestammelserna i
grundberedskapsplanen.

Kommunikation under pandemin

Kommunens kriskommunikationsgrupp har inte aktiverats under covid-19-pandemin,
och vid intervjuerna uttrycks en oro for att om sa skulle ske skulle organisationen inte
vara redo, detta trots att den dvats och utbildats. Kommunikationen under krisen har
huvudsakligen skétts av kommunens kommunikationschef som har samordnat och
skott det dvergripande kommunikationsarbetet.

lakttagelser

Intern kommunikation

| den interna kommunikationen har man huvudsak arbetat inom férvaltningarna med
kommunikationschefen som stéd. Da de olika funktionerna i staben haft olika natverk i
den kommunala organisationen har detta inneburit att information har kunnat spridas.
Under intervjuerna beskrivs den interna kommunikationen som bra och andamalsenlig,
aven om det i borjan av krisen fanns mycket oro i den egna organisationen.

Den interna kommunikationen har utgatt dels fran det som kommunicerats pa nationell
niva, men aven den lansgemensamma lagesbilden samt information kring halsa och
sjukvard som kommit fran regionen.

Politiken har, enligt vad som uppges i intervjuer, I6pande fatt information under krisen.
Vi har granskat sammantradesprotokollen for kommunstyrelsen och kommunstyrelsens
arbetsutskott for 2020 och funnit varsitt informationsarende rérande covid-1942. Utéver
de formella arendena har politiken ocksa fatt rapporter fran stabsfunktionen, vilket
generellt har skett samma dag som staben haft sammantrade. Vid intervjuerna
framkommer det dock att oppositionen inte fatt ta del av dessa protokoll. Det framhalls i
intervjuerna som problematiskt att férvaltningsorganisationen brister i sitt delgivande av
information till oppositionen.

Extern kommunikation

Overlag uttrycks en uppfattning i intervjuerna om att kommunikationen till allmanheten
och externa aktorer fungerat bra under krisen. Det har funnits mycket oro och
kommunikationsmassigt har man varit noga med att ga ut med ratt information i ett
tidigt skede for att undvika felaktig information och ryktesspridning. ldag samordnas
mycket av den externa kommunikationen av regionen, vilket i den kommunala
organisationen anses fungera bra.

41 KS 2020-04-07 § 69
42 KS 2020-04-07 § 37 samt Au 2020-06-16 § 96
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| kommunikationen har det dock funnits vissa utmaningar, vilket framgatt av
intervjuerna. Den frAmsta anses vara att budskap fran nationell och regional niva ibland
skiljt sig at och varit motstridiga. Sprakhanteringen uppges vara en annan sadan
utmaning, dar det dréjde lange innan det gjordes Gversattningar pa nationell niva, vilket
ledde till en férsening i det kommunala arbetet med att na ut med informationen.
Sarskilt inom gymnasieutbildningen finns det laga spraknivaer, vilket gjort det svart att
na ut. | intervjuerna uttrycks det att man forvantat sig ett storre stod fran regionen i
detta, nagot man anser saknats.

Kommentarer och bedémning

Utifran de intervjuer vi genomfort och de dokument som vi har granskat bedémer vi att
kommunikationen under krishanteringen varit &ndamalsenlig och svarat mot de mal
som finns i grundberedskapsplanen. Utifran genomférda intervjuer konstaterar vi att
samordning och kommunikation av information uppges ha fungerat bra. Exempel pa
detta ar att kommunen anvant sig av expertkunskap i form av regionens smittskydd,
medicinskt ansvarig sjukskoterska (MAS) och nationella myndigheter i sin
kommunikation.

Detta sagt visar var granskning pa en viss sarbarhet avseende kommunens nuvarande
struktur och organisation for hantering av kriskommunikation. Sarbarheten uttrycks
genom det personberoende som uppstar genom att det saknas en plan for hur
kommunikationschefen ersatts vid sjukdom eller annat bortfall. Vi anser att detta
paverkar kontinuiteten i kriskommunikationen pa ett negativt satt. Mot den bakgrunden
beddmer vi att kommunstyrelsen behdver utarbeta en kontinuitetsplan som reducerar
personberoendet avseende kommunens hantering av kriskommunikation.

Darutdver har vi svart att identifiera tillrackliga skal for att den politiska oppositionen
inte delges den information som majoriteten far ta del av. Vi bedémer att
kommunstyrelsen bor se éver formerna for informationséverféring mellan den politiska
ledningens samtliga delar och férvaltningsorganisationen vid extraordinar handelse.

Samverkan

lakttagelser

Det har under 2020 funnits en omfattande samverkan med Lansstyrelsen och
regionen, dar det kontinuerligt hallits méten dar kommunen aven kunnat stalla fragor.
For sddra Dalarna har det skett avstamningar mellan Avesta, Hedemora och Saters
kommuner dar vardcentraler och sjukhus ingatt. Detta har hjalpt att skapa en lagesbild
samt utgjort en plattform for utbyte av erfarenheter och rad. Det har aven skett
samverkan inom ett MAS*3-natverket som haft méten varje vecka. Detta forum anses
utgjort ett stdéd, men aven att visst dubbelarbete har kunnat undvikas.

Lansstyrelsen har haft en sarskild roll for regional samverkan kopplad till
skyddsmaterial. Lansstyrelsen har dar maklat mellan kommunerna.

43 Medicinskt ansvarig sjukskoterska
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| samband med oro fér smittspridning och arbetsmiljo tillsammans med eventuell
omférdelning av personalresurser mellan foérvaltningarna har det skett en samverkan
med fackliga representanter. Overlag anser man i intervjuerna att det varit en god
dialog som bidragit till att skapa lugn. Socialférvaltningen forsokte fa till en samverkan
kring skolskdterskor inom barn- och utbildningsférvaltningen, men dar lyckades man
inte fa till nagot vilket lyfts fram i intervjuerna som ett exempel pa en icke-fungerande
samverkan.

VD fér Saterbostader AB har deltagit i ett VD-natverk med andra Vd:ar i Dalarna.

| intervjuerna har det lyfts att det i bérjan av pandemin var valdigt manga olika
samverkansmoten i olika grupperingar, vilket tog mycket tid i ansprak. Resultatet av
samverkanstraffarna anses dock pa det stora hela vara positivt och
samverkansgangen har utvecklats och effektiviserats med tiden.

Kommentar och bedémning

Var bedémning ar att kommunens samverkan under pandemin varit &ndamalsenlig och
skett i enlighet med de bestammelser som finns i grundberedskapsplanen. Vi bedémer
att de samverkansforumen som Saters kommun har varit delaktig i har gett kommunen
goda mojligheter att ta del av lagesbilder och rad fran andra aktérer. Pa basis av de
intervjuer vi har genomfort anser vi att kommunen tagit till sig av informationen och
implementerat den i den egna organisationen.

Atgarder for att minska smittspridning och sikerstélla en siker
arbetsmiljo

lakttagelser

Kommunstyrelsen - Overgripande

Inom samtliga foérvaltningar och kommunala verksamheter har det under 2020 pagatt
ett arbete for att minska smittspridning och sakerstalla en saker arbetsmiljo. Detta
arbete har letts av kommunstyrelseférvaltningen. Vissa atgarder har varit
gemensamma, medan andra varit specifika for vissa forvaltningar eller verksamheter.
Overgripande har det inforts nya hygienrutiner och rekommendationer tillsammans
med att handsprit har stallts ut. Personal har &ven uppmanats arbeta hemifran i storsta
mojliga utstrackning, med digitala méten istallet for fysiska. Utdver det har
gemensamma ytor som personalrum anpassats genom att plocka bort bord och stolar
sa att det lattare ska ga att halla avstand.

Stéttning av medarbetare har varit en viktig faktor och man har uppmuntrat till att
respektive ledningsgrupp inom forvaltningarna ska féra samtal.
Socialnamnden

Socialférvaltningen inférde beredskap for helger sa att det gick att fa tag pa nagon
kontaktperson om det skulle komma in smitta pa nagot boende. Av protokoll fran
socialnamndens protokoll fran juni 2020 framgar det att personal fatt utbildning i
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hygienrutiner samt att man infort nya rutiner for vikarier**, dar sjukskoterskorna inom
aldrevarden handlett 6vrig personal.

Innan regeringen kom med nationella bestdmmelser kring besdksforbud kring
aldreboenden gick kommunen ut med en stark avradan fran besok vid aldreboenden.

Inom socialférvaltningen anser man sig hanterat krisen pa ett bra satt. Inom
aldrevarden har man isolerat de olika avdelningarna, vilket lett till att man i stort
undvikit smitta.

For att sékerstalla en bra arbetsmiljé med en rimlig arbetsbelastning for
sjukskoterskorna pa kommunens boenden, samt sékra tillgangen till halso- och
sjukvard for de boende, har kommunen hyrt in sjukskéterskor via bemanningsforetag.

Veckovisa avstamningar har hallits for att skapa en lagesbild fér de olika enheterna
samt mojliggora stoéttning utifran arbetsbelastning.

Samhallsbyggnadsndmnden och Milj6- och bygghdmnden

Det har under pandemin funnits stora personalbortfall inom kostorganisationen kopplat
till kommunens aldreboenden. Dar beslutade man att centralisera verksamheten till ett
kok for att sakerstalla att leveransbehoven kunde métas. Kostorganisationen har
darefter isolerats for att minska smittspridning.

Lokalvardsorganisationen har kravt en del anpassning for att undvika smitta, dar
prioriteringar har gjorts for att skapa en sé saker arbetsmiljé som mgjligt.

Efter regeringens beslut om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen fattade
milj6- och byggnamnden beslut om tillagg i delegationsordningen for att delegera
beslutanderatten i fragor relaterat till detta®.

Barn- och utbildningsnamnden

Gymnasieskolan har stangts i tva omgangar, en gang under varen som ett resultat av
den nationella bestammelsen samt en gang under hosten till féljd av hég sjukfranvaro.
Undervisningen har vid dessa tillfallen ersatts av distansundervisning. Beslutet under
hdsten fattades inom barn- och utbildningsférvaltningen. En aterkommande fraga
kopplat till detta har varit skollunchen. | april fattade barn- och utbildningsnamnden
beslut om att elever skulle erbjudas matlador4

Kulturnamnden

| ett informationsarende*” till kulturnamnden i juni 2020 sammanfattas forvaltningens
atgarder for att minska smittspridning. Atgardsarbetet inkluderar féljande delar:

= Andrade 6ppettider for biblioteket for att klara bemanning.
= Information till besdkare.

44 SN 2020-06-11 § 72
45 MBN 2020-08-19 § 88
46 BUN 2020-04-20 § 31
47 KN 2020-06-04 § 43
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= Utvardering av vilka programpunkter som ska stallas in, omarbetas eller
genomforas.

= Omstallning fran fysiska program/aktiviteter till digitala.
= Utdkad service med hemleverans av bdcker.

= Okad grans fér antal lan av e-bok.

=  Omflyttning av personal.

= Kirishanteringsplan.

» Riskbeddmning och arbetsmiljo.

Saterbostader AB

Receptionen har varit stdngd och man har endast haft bokade méten. Det har ocksa
skett en prioritering dar man endast genomfor akuta underhallsinsatser for vilka man
infért nya rutiner for skyddsutrustning och tillvagagangssatt for att undvika
smittspridning bland anstallda och hyresgaster. Detta har aven gallt fér LSS- och
sarskilda boenden, dar enhetscheferna fatt beddma om underhallsbehov varit akuta
och sarskilda rutiner har da upprattats.

Under varen skickades en forfragan ut till de entreprendrer som bolaget anlitar kring
hur man arbetar med minimering av smittspridning, men man fick inte sa manga svar.

Till stor del har verksamheten 6vergatt till hemarbete med digitala méten. Under den
andra vagen har man endast haft tva personer pa plats pa kontoret och aven
driftorganisationen har utgatt fran hemmet. Vid tiden for granskningens genomférande
arbetade man med att sakerstélla en god arbetsmiljé dven i hemmet och man invantar
aterkoppling kring vilket stéd som behdvs. Av intervjuerna har det framgatt att man varit
noga med att alla medarbetare ska kadnna sig trygga i sitt arbete och att man vid oro
forsdkt anpassa verksamheten for att komma till ratta med det.

Kommentar och bedémning

Var beddmning ar att kommunstyrelsen och namnderna har vidtagit &ndamalsenliga
atgarder for att minska smittspridning och sakerstalla en saker arbetsmilj¢. Vi bedomer
att dessa atgarder har bidragit till att smittan inom de kommunala verksamheterna har
kunnat héllas pa en relativt lag niva.

Vi ser positivt pa att foérvaltningar och bolag beaktar de psykologiska och fysiska
pafrestningar som hog arbetsbelastning och allman oro innebar for chefer och
medarbetare, och uppmuntrar styrelser och namnder att fortsatta verka for detta.
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Fas 3 — Aterhamtning (ldrande)

lakttagelser

Av genomforda intervjuer framgar att det att efter ett utbrott pa ett boende utformade
MAS en checklista utifran de erfarenheterna. Checklistan anvands nu av samtliga
enheter.

Som beskrivits ovan framhalls under intervjuer att det finns omfattande samarbete och
samverkan i olika samverkansnatverk som det uppges finnas manga erfarenheter att
bygga vidare pa. Under intervjuerna uttrycks en ambition att framdéver rikta blicken utat
for att titta pa och lara fran kommuner i andra 1an an Dalarna, som varit det framsta
fokuset under covid-19.

En viktig lardom fran hanteringen av covid-19 ar att kommunen uppges ha fatt en
utvecklad férmaga att hantera lagintensiva kriser, vilket respondenterna under
intervjuerna kopplar ihop med en god anpassningsférmaga som anses hanga samman
med det decentraliserade sakerhetsansvaret. Man har ocksa lart sig mycket
krisorganisation och prioriteringar, nagot som man tar med sig i det fortsatta arbetet
med uppbyggnaden av det svenska totalférsvaret, och den organisation som féljer av
denna. Det som lyfts som ett utvecklingsomrade inom detta omrade ar atergangen till
ett normallage samt att bygga en battre uthallighet.

Vid intervjuerna lyfts att pandemihantering ar nagot man nu anser det finnas en
erfarenhet och kunskap kring men att andra riskomraden an pandemier fatt mindre
fokus under det senaste aret, och att man framover behover se 6ver hur
krisberedskapen kan forbattras inom dessa omraden. Tva exempel som tas upp i
intervjuerna ar risker kopplade till extremvader och vattentakter.

Ett utvecklingsomrade som identifierats under intervjuerna ar en battre dialog mellan
forvaltningsorganisationen och politiken. Under Covid-19-pandemin har det i stort varit
en envagskommunikation, vilket har férstarkts i och med att krisledningsnamnden inte
aktiverats.

Kommunstyrelsen har diskuterat hur krishanteringen ska utvarderas for att kunna ta
tillvara pa lardomar och utveckla organisationen efter de erfarenheter man fatt. Det ska
ske en sammanstallning av detta men det finns inte nagot fattat beslut i dagslaget.

Kommentar och bedémning

Var bedémning ar att Saters kommun har majliggjort ett larande utifran gjorda
erfarenheter under Covid-19-pandemin genom uppféljning och utvardering av den
egna hanteringen. P& sa vis har brister identifierats, vilket ligger till grund for utveckling
pa saval kort som lang sikt. Vi ser positivt pa att kommunen implementerat nya
atgarder och l6sningar utmed krisens gang baserat pa vad man lart sig samtidigt som
man tagit mer langsiktiga aspekter i beaktning.

Daremot noterar vi att de vare sig i den politiska ledningen eller i
tjanstepersonsorganisationen bedrivits ett konkret arbete kring strategier pa langre sikt.
| kommunstyrelseforvaltningens handlingsplan fér Covid-19 identifieras att en andra
vag av smitta ar majlig. Trots detta foreligger det inte nagon planering for ett sddant
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scenario i minnesanteckningarna fran staben under varen och sommaren. Vi
konstaterar saledes att krisledningsorganisationen i Saters kommun inte till fullo
utnyttjat méjligheten till att 1ara sig av erfarenheter och lardomar. Utifran detta bedémer
vi det som angelaget att kommunstyrelsen inte vantar for lange med att rikta fokus mot
hur arbetet med att utvardera och ta hand om gjorda erfarenheter ska organiseras.
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Slutsats och rekommendationer

Revisionell bedomning

Var revisionella bedémning utifrdn granskningens syfte ar att kommunstyrelsen och
ansvariga namnder samt Saterbostader till stor del har hanterat den uppkomna krisen i
samband med covid-19-pandemin pa ett andamalsmassigt satt utifran sitt ansvar.
Framférallt anser vi att kommunens samverkan med Lansstyrelsen, regionen och
andra kommuner i lanet varit gynnsam i arbetet med att minska smittspridningen och
dess effekter.

Vi bedémer att det infor krisen fanns en etablerad krishanteringsorganisation pa plats
med en tydlig roll- och ansvarsfordelning som arbetet sedan utformats efter.

Vi anser att de atgarder som vidtagits under pandemin varit andamalsenliga med syfte
att minska smittspridning och bidra till en saker arbetsmiljo.

Vi bedomer att Saterbostader AB har arbetat aktivt och andamalsenligt for att minska
smittspridningen och sakerstalla en sdker arbetsmiljé inom bolagets
verksamhetsomrade med prioriterade underhalsatgarder, hemarbete och nya rutiner.
Vi ser positivt pa att bolaget aven inkluderat upphandlade entreprendrer i detta arbete.

En brist vi noterat ar att det till viss dels saknas ett agarskap for sékerhetsfragorna och
att det i krisberedskapsdokumentationen till viss del saknas ett kommundvergripande
perspektiv som fangar de storre fragorna i kris- och sakerhetsarbetet. Var bedémning
ar att detta ar ett resultat av att kommunen saknat en
krisberedskaps/sakerhetssamordnare under den granskade perioden. Vi konstaterar
aven att det ar av stor vikt att samtliga parter i den kommunala krisorganisationen har
tillgang till information, vilket vi identifierat vissa brister kring.

Rekommendationer

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e genomféra en 6versyn av kommunens styrdokumentation avseende
krisberedskap med fokus péa att faststalla de olika dokumentens status, datum
for revidering samt hanvisning till 6vrig dokumentation,

e Overvaga att inratta tjanst som sakerhets- och beredskapssamordnare med
ansvar for att samordna och utveckla kommunens sakerhetsarbete,

o sakerstalla att implementeringen av TiB sker i enlighet med kommunstyrelsens
beslut*® och bestammelserna i grundberedskapsplanen,

o utarbeta en kontinuitetsplan som reducerar personberoendet avseende
kommunens hantering av kriskommunikation,

e se Over formerna for informationséverféring mellan den politiska ledningens
samtliga delar och forvaltningsorganisationen vid extraordinar handelse.

48 KS 2020-04-07 § 69
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o tidigt rikta fokus mot hur arbetet med att utvardera och ta hand om gjorda
erfarenheter under Covid-19 ska organiseras och struktureras.

Datum som ovan
KPMG AB

Karin Helin-Lindkvist
Certifierad kommunal revisor

Martin Forslund Martin Jansson

. Kommunal revisor
Kommunal revisor

Detta dokument har uppréttats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
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dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.

28
© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



KPMG'

Saters kommun
Granskning av kommunens hantering av Covid-19-krisen, 2020

2021-02-11

A Bilaga - Revisionsfragor

Fas 1 — Forebyggande och beredskap
- Fanns vid pandemins utbrott en andamalsenlig, aktuell och dokumenterad
krisledningsorganisation?

- Nar var senaste datum for nar krisledningsnamnden utbildades och 6vades?

- Fanns vid pandemins utbrott en andamalsenlig, aktuell och dokumenterad
krisberedskapsplan?

- Ar roller, funktioner och ansvar tydliga och kanda utifran krisberedskapsplanen?

- Fanns det en tydlig kommunikationsstrategi i forhallande till allmanhet, internt i
kommunen och till samverkansparter?

Fas 2 - Respons
- Har kommunens krisledningsndmnd aktiverats? Vilket datum?

- Vilka évervaganden foregick stallningstagandet att aktivera eller inte aktivera
kommunens krisledningsndmnd?

- Hur har krisarbetet organiserats i forhallande till krisberedskapsplanen?
- Ar krisledningsorganisationens roller, funktioner och mandat tydligt utpekade?

- Var ansvarsférdelning mellan kommunstyrelsen/krisledningsnamnden och dvriga
namnder och bolag tydlig avseende krisarbetet?

- Vilka enskilda beslut har tagits med hanvisning till covid-19 pandemin? Ar besluten i
Overenstdmmelse med respektive nAamnds och styrelses befogenheter?

- Finns en tydlig kommunikationsstrategi i forhallande till allmanhet, internt i kommunen
och till samverkansparter?

- Vilka atgarder har vidtagits for att minska spridning av smitta inom kommunens och
bolagets verksamheter?

- Hur har kommunstyrelsen, namnderna och bolaget arbetat for att sakerstalla en séker
arbetsmiljo utifran situationen med Covid-19?

Fas 3 — Aterhiamtning
- Hur har, eller planeras, erfarenheterna fran arbetet med krishantering i samband med
Covid-19-krisen att tas tillvara?

- Har eller planeras nédvandiga forbattringar av kommunens arbete med krisberedskap
att genomféras?
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B Bilaga — Vagledning for risk- och
sarbarhetsanalyser

| sin vagledning fér RSA har MSB angett vilka grundlaggande delar som bor finnas
med i en risk- och sarbarhetsanalys. De olika delarna aterges nedan.

Den forsta delen i RSA ar riskidentifiering. Det handlar om att identifiera tdnkbara
scenarion genom att bade se till tdnkbara riskkallor och riskscenarion. Ett exempel pa
en riskkalla ar en cistern med giftig gas dar ett maojligt riskscenario ar ett utslapp av
denna gas. Tillsammans med ovanstaende bor aven finnas beskrivet hur
identifieringen togs fram. Enligt MSB bor arbetet med riskidentifiering samordnas
utifran flera lagstiftningar och évriga delar i det systematiska sakerhetsarbetet for att
vara sa effektivt som majligt. For kommuner med ett geografiskt ansvarsomrade ar
riskidentifieringsdelen extra viktig och kan med férdel samordnas med arbetet som
ligger till grund for kommunernas handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor
(LSO).

Nasta steg ar riskanalys med syfte att besvara féljande fragor: vad kan handa, varfor
kan det intraffa och hur ofta samt vilka blir konsekvenserna fér samhallet? De scenarier
som identifierats tidigare bedéms nu utifran hur troliga de faktiskt ar och hur allvarliga
eventuella konsekvenser ar. Konsekvenserna ar kopplade till de varderingar som
analysen bygger pa, exempelvis att varna befolkningens liv och halsa. Detta innebar
t.ex. att ett scenario som skadar befolkningens liv och halsa kommer att anses som
varre an ett som skadar egendom och milj6. Bedémningen av tdnkbara scenarion och
dess sannolikheter ar viktiga underlag for riskbedémningen.

Efter riskanalysen ska en riskutvardering géras som innebar att verksamheten ska
beddma om en viss riskniva ar acceptabel eller inte. Fordelar och nackdelar med de
foreslagna atgarderna analyseras for att avgéra om atgarderna boér genomféras. Enligt
MSB boér utgangspunkten vara hur mycket den féreslagna atgarden reducerar risken i
forhallande till de kostnader som atgarden innebar (kostnadsnyttoperspektiv). Det ar
lampligt i riskutvarderingen att utga fran riskanalysens tre fragor och se hur atgarden
paverkar svaren.

Det sista steget i RSA bestar av sarbarhetsanalysen. En sarbarhetsanalys syftar till att
detaljerat analysera hur allvarligt och omfattande en specifik handelse paverkar
samhallet eller den egna organisationen. Till skillnad fran riskanalysen sker
sarbarhetsanalysen med avseende pa ett specifikt riskscenario som identifierats och
sarbarheten granskas pa ett mer detaljerat plan. Tyngdpunkten ar att analysera
konsekvenserna av en viss handelse och hur organisationen hanterar, motstar och
aterhamtar sig fran denna.

Enligt MSBs Végledning for risk- och sérbarhetsanalyser bor viktiga samhallsfunktioner
alltid ha en beredskap for och en férmaga att hantera allvarliga handelser. Nar nagot
sadant intraffar maste olika funktioner pa olika samhallsnivaer aktiveras for att undvika
en kris och aterstalla funktionaliteten. Pa sa satt underlattas samhallets férmaga att
hantera en allvarlig handelse eller kris.

Vissa verksamheter ar sarskilt betydelsefulla fér en befolkning, exempelvis individens
liv och halsa, samhallets funktionalitet samt grundlaggande varden. Enligt MSBs
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vagledning ar dessa verksamheter darmed ndédvandiga eller mycket vasentliga for
samhallets férmaga att forebygga, motsta och hantera allvarliga handelser och kriser.
Varje sadan samhallsviktig verksamhet bor darfér vara sa robust och uppratthalla en
sadan kontinuitet att den alltid kan fortga, atminstone pa en miniminiva (grundlaggande
sakerhetsniva, GSN), oavsett handelser eller tillstdnd i samhallet.
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11 Forstudie skola/forskola i centrala Sater
KS2018/0063

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Rapporten “Forstudie Skola/férskola i centrala Siter” godkinns.
2. Arbetet med “f6rskola 27 dterupptas enligt tidigare tagna beslut och bedrivs enligt

separat process.
Kommunstyrelsen féreslair kommunfullmaiktige besluta

1. Upphiva tidigare inriktningsbeslut Kf § 2016-06-13, 68 om flytt av hégstadiet till
Skonvik.

2. Uppdra kommunstyrelsen initiera projekt Férskola och Skola i centrala Siter.

Reservation
Hakan Gustav (L), Roger Siljeholm (M), Caroline Willfox (M) och Roger Carlsson

(SD) reserverar sig mot beslutet.

Forslag till beslut pa sammantradet
Hikan Gustav foreslar att drendet bordldges till kommunstyrelsens sammantride i

september.

Beslutsgang

Ordforanden stiller forslaget mot om drendet ska avgdras idag eller bordliggas f6r att
aterupptas pa kommunstyrelsen i september. Ordféranden finner att drendet ska

avgoras idag.

Bakgrund och arendebeskrivning

Forvaltningen har genomfort en férstudie om att skapa en verksamhet £6r barn i

ldern 1-15 4r pd/i/kring Klockarskolan och Kungsgirdsskolan.

Grundtanken dr det ska rymmas ca 120 férskolebarn och skola fran férskoleklass till
och med arskurs nio for cirka 420-450 elever i £-6 och cirka 300-350 elever i 7-9.

Ks § 92 forts
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Fullmiktige beslutade den 13 juni 2016 att anta den f6reslagna Lokal och
Bostadsplanen. I denna beskrevs ett organisationsférslag dir verksamheten i Siter
skulle hallas samman frin férskolan till och med mellanstadiet medan hogstadiet
kopplas ihop med gymnasiets IM-program. Lokalmadssigt skulle de dldre eleverna
samlokaliseras pa Skonviksomridet medan de yngre barnen/eleverna skulle ges lokaler

pa de skoltomter dir Klockarskolan och Kungsgardsskolan ligger idag.
I samband med att planen antogs skrev man i protokollet frin kommunfullmaiktige:

Uppdra till Kommunchef avseende fortsatt inriktning enligt vigval 2 skola samt utred alternativ 24

eller 2B. Arbetet sker i ndra samarbete med personal och arbetstagarorganisationer.

Detta ledde till att under 2016—17 arbetade en grupp representanter fran
verksamheterna under ledning av Ulf Mansson med att ta fram underlag f6r hur man
sag framtidens forskola och skola i Siter. Det utmynnade i ett dokument:
”Skolhusplan” Dnr: BUN2017-0137. Dir foreslogs det att hogstadiet skulle finnas

kvar 1 centrala Siter for att sikra en bra och sammanhallen grundskola.

Sedan tidigare har Barn- och utbildningsnimnden bestillt en férskola med 120 platser.
Inf6r byggandet av “fSrskola tva” gjordes ocksa ett arbete med personalgrupp fran
berdrda férskolor, under ledning av Ulf Mansson. I maj 2019 presenterades en
verksamhetsplan. I det skedet fanns en forskola (Borgen) med bygglov som gick ut
2022-12-31. Den verksambheten flyttade ur lokalerna under hésten 2020. D4 pausades
arbetet med “Forskola 2 £6r att inlemmas 1 arbetet med gemensam forskola och skola

i centrala Sater.

Konsekvensbeskrivning

I arbetet med rapporten har férutom arbetsgruppen dven personalen pd de berérda
enheterna varit delaktiga. I ett fortsatt arbete kommer de ocksa att delta. Dessutom
kommer barn och elever att delta pa limpligt sitt. (konventionen om barnets

rittigheter punkt 3 och 12.)

Beslutspunkt 3 och 4 medfér behov av finansiering av projektet. Denna friga behover

beskrivas nidrmare i projektdirektivet.

Beslutsunderlag

Rapporten ”Férstudie Skola/forskola i centrala Siter” med bilagor.
Delges

Sambhillsbygenadsnimnden

Barn- och Utbildningsnimnden
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Forstudie Skola/forskola i centrala Sater

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir Kommunstyrelsen besluta:

1. Rapporten “Forstudie Skola/férskola i centrala Siter” godkinns.

2. Arbetet med “f6rskola 27 dterupptas enligt tidigare tagna beslut och bedrivs
enligt separat process.

3. Projektet "Férskola och skola i centrala Sdter” initieras. Forvaltningen
uppdras att ta fram ett projektdirektiv dir formerna f6r projektet beskrivs och
styrgrupp samt Ovrig projektorganisation tillsatts.

4. Projektdirektivet ska initiera ndsta steg enligt ’Sitermodellen” for storre
byggprojekt varpa en programhandling fér att skapa en modern skola F-6 av
Kungsgardsskolan tas fram. Hir inkluderas dven en utredning kring

mojligheten att bygga en férskola pa samma tomt.

Arendebeskrivning

Forvaltningen har genomfort en férstudie om att skapa en verksamhet £6r barn i

ldern 1-15 4r pd/i/kring Klockarskolan och Kungsgirdsskolan.

Grundtanken dr det ska rymmas ca 120 férskolebarn och skola fran férskoleklass till
och med arskurs nio for cirka 420-450 elever i £-6 och cirka 300-350 elever i 7-9.

Bakgrund

Fullmiktige beslutade den 13 juni 2016 att anta den foreslagna Lokal och
Bostadsplanen. I denna beskrevs ett organisationsférslag dir verksamheten i Siter
skulle hallas samman frin férskolan till och med mellanstadiet medan hogstadiet
kopplas ihop med gymnasiets IM-program. Lokalmadssigt skulle de dldre eleverna
samlokaliseras pa Skonviksomridet medan de yngre barnen/eleverna skulle ges lokaler

pa de skoltomter dir Klockarskolan och Kungsgardsskolan ligger idag.
I samband med att planen antogs skrev man i protokollet frin kommunfullmaktige:

Uppdra till Kommunchef avseende fortsatt inriktning enligt vigval 2 skola samt utred alternativ 24

eller 2B. Arbetet sker i ndra samarbete med personal och arbetstagarorganisationer.

Detta ledde till att under 2016—17 arbetade en grupp representanter fran

verksamheterna under ledning av Ulf Mansson med att ta fram underlag f6r hur man

Postadress Besoksadress E-post Webbplats
Box 300, 783 27 Sater Radhuset, Asgrénd 2, Sater kommun@sater.se sater.se
Telefon: 0225-55 000 (vxI)
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sdg framtidens forskola och skola i Siter. Det utmynnade i ett dokument:
”Skolhusplan” Dnr: BUN2017-0137. Dir féreslogs det att hogstadiet skulle finnas

kvar 1 centrala Siter fOr att sikra en bra och sammanhallen grundskola.

Sedan tidigare har Barn- och utbildningsnimnden bestillt en férskola med 120 platser.
Infér byggandet av ”forskola tva” gjordes ocksa ett arbete med personalgrupp fran
berérda térskolor, under ledning av Ulf Ménsson. I maj 2019 presenterades en
verksamhetsplan. I det skedet fanns en férskola (Borgen) med bygglov som gick ut
2022-12-31. Den verksamheten flyttade ur lokalerna under hésten 2020. D4 pausades
arbetet med “Foérskola 2 £6r att inlemmas i arbetet med gemensam forskola och skola

i centrala Sater.

Konsekvensbeskrivning

I arbetet med rapporten har férutom arbetsgruppen dven personalen pd de berérda
enheterna varit delaktiga. I ett fortsatt arbete kommer de ocksa att delta. Dessutom
kommer barn och elever att delta pa limpligt sitt. (konventionen om barnets

rittigheter punkt 3 och 12.)

Beslutspunkt 3 och 4 medfér behov av finansiering av projektet. Denna friaga behover

beskrivas nirmare i projektdirektivet.

Beslutsunderlag

Rapporten ”Férstudie Skola/forskola i centrala Siter” med bilagor.

Delges
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1 Bakgrund och forutsattningar

Under senhdsten 2020 fram till juni 2021 har en grupp arbetat med en férstudie inom
ramen fOr lokalfrsorining i Siter. Uppdraget har varit att utreda mojligheter och
synpunkter pd framtida férskola och skola i centrala Siter. Gruppen har bestatt av
sektorchef Stefan Forsmark, utvecklare Géran Garmo och berérda skolledningar fran
Barn- och utbildningssektorn och Roland Appelgren, projektledarbyran.
Sambhillsbygenadssektorn har ocksé deltagit. Synpunkter har ocksa tagits in frin
personalen pd berdrda férskolor och skolor. Samhillsbyggnadssektorn, Rambéll och

Sweco har bidragit inom olika delar.

1.1 Forskolan

Trollskogens férskola har drygt 80 barn inskrivna. Bygglovet f6r dessa lokaler upphor
2024-12-31. D4 miste en ny forskola vara klar. Det finns ocksé ytterligare behov av
platser. Sedan tidigare har Barn- och utbildningsndmnden bestillt en f6rskola med 120
platser. I det skedet fanns ytterligare en férskola (Borgen) med bygglov som gick ut
2022-12-31. Den verksambheten flyttade ur lokalerna under hésten 2020. D4 pausades
arbetet med “Forskola 2 £6r att inlemmas 1 arbetet med gemensam forskola och skola

i centrala Siter.

1.2 Kungsgardsskolan
Fastighetens yta ca 28 100 m2

Yta byggritt 15 700 m2

Maximal byggritt (bruttoarea) enligt detaljplan, 15% av 28 100m2 i4r ca 4 200 m2 i tva
plan (max 8m), vilket medger ca 8 000 m2 total lokalarea.

Verksamheten bestir av 3k 1-0, sidrskola 3k 1-6, kulturskola. Totalt 2021 ca 425 elever

inklusive forskoleklass.

Kungsgardsskolan har flera problem som behéver en 16sning.

Kungsgardsskolans struktur med flera fristiende byggnader férsvarar samarbetet f6r
att uppnd goda resultat i arbetet med elevernas utveckling. Férskoleklassen finns idag i
Pristgirdet (PG) flera hundra meter frin 6vrig verksamhet pa skolan och behéver
ocksa inlemmas i en framtida samlad skola. Delar av undervisningen i idrott bedrivs i

en mycket liten sal inrymd i Krusen.

Grundsirskolans tidigare arskurser finns idag inrymda i skolan i lokaler som inte ér

indamalsenliga.
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Kulturskolan dr inrymd i en byggnad pd Kungsgardsskolans gird och ir i stora delar
inte funktionell f6r verksamheten. Kulturskolan ansvarar f6r musikundervisningen
och samarbete kring estetiska lirprocesser i skolan, Klockarskolans musikprofil samt

den frivilliga amnesundervisningen efter skoltid.

Kulturskolan har hand om all musikundervisning i skolorna utéver den frivilliga

verksamheten.

Befintliga byggnader pa fastigheten dr i behov av reparationer och uppdateringar, savil
fastighetstekniskt som verksamhetsmaissigt. De ricker heller inte till f6r verksamheten.

Nedan en kort genomgang av de olika byggnaderna:
1.2.1 Fyrken (Kulturskolan)

Aldre byggnad i tre viningar inklusive killare. Byggnadens planlésning ir inte optimal
med flera mindre rum pa olika plan. Tillgingligheten f6r rullstol anordnad med
trappgédende hissar vilket sannolikt 4r omstindligt pd grund av flera trapplép och
halvplan. Tekniskt dr byggnaden uppgraderad med nytt ventilationsaggregat installerat
i modern tid, dock 1 Svrigt inga Gvriga atgirder. Ljudproblem finns med verhorning

mellan vaningar och rum.
1.2.2 Fogden (Grundsirskola, ak 1)

Aldre enplansbyggnad i modulbyggnadsteknik. Grundliggningsproblem pa grund av
dalig barighet i marken. Ingen storre uppdatering av byggnad eller teknik utférd,
endast viss ommalning och mattbyten. For att nd byggnadens alla utrymmen krivs att
ga ut och in 1 annan ingang alternativt ga genom klassrum. Klassrum orienterade tvd
och tva 1 anslutning till kapprum och toaletter. Sirskolan disponerar en del av

byggnaden.

En pdbyggnad f6r att uppna tvé viningar dr inte aktuell, ¢j heller tillbyggnad pé grund

av grundligeningens brister.
1.2.3 Krusen (textil- och trd och metallsléjd, ak 5, 6)

Stabil stenbyggnad, breda trapphus och korridorer. Flera olika nivaer férsvarar
tillodngligheten. Hiss finns, uppfyller ej matt enligt tillginglighetskrav. Tillbyged del
mot Ljusterdn i ett plan ér i ddligt skick med lickande tak som planeras atgirdas inom
kort. Ingen uppdatering har skett i 6vrigt. Sliten byggnad men med
utvecklingsméjlighet.
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1.2.4 Guldhuset (ak 3, lokal for specialundervisning)

Tillfalliga lokaler. Maste enligt tillfdlligt bygglov férses med sadeltak, vilket bor
avvaktas atminstone till dess beslut om férstudie om Kungsgardsskolans framtid

beslutats.
1.2.5 Drotten (dk 2, 4, fritidshem)

Uppdatering av lokaler och fastigheten i stort pagar. Yttertaket dr bytt, ett antal
klassrum dr uppdaterade med nya ytskikt och belysning. P4 samma sitt som i Fogden
kan man inte nd alla delar av byggnaden utan att antingen ga ut och in via annan entré,
eller att ga genom klassrum. Svirt att forflytta sig inom byggnaden utan att stora
annan pagiende verksamhet. Hiss saknas, liksom tillgdng till rwe pd undre plan.
Ventilationen med deplacerande don upplevs som dragig. Byggnaden svir att bygga
om till annat funktionssitt dn det nuvarande. Souterrainbyggnad medfér ocksa

begrinsat nyttjande av lokaliteter pga brist pd dagsljus.
1.2.6 Jumbo (Administration, personalrum)

Aldre tribyggnad i utkanten av skolomradet. Troligen intressant ur
kulturmiljchénseende. Tidigare fuktproblem i krypgrunden, atgirdat enligt uppgift.
Bygenaden ir i allmint déligt skick och ir ¢ tillginglig bland annat pa grund av

avsaknad av hiss.

Total 6versyn ir erforderlig vilket kommer bli kostsamt och ger sannolikt inte

mervirde ur verksamhetssynpunkt.
1.2.7 Skolgard

Tillgingliga ytor dr 6ppna och 6verblickbara. P4 baksidan av Krusen och Drotten ner
mot Ljusterdn finns nivaskillnad. Gangvig till och gangbron 6ver Ljusteran ir inte

tillgAnglighetsanpassad.

Pa skolgirdarna finns idag sparsamt med utrustning for eleverna, i alla fall vid

jimforelse hur skolgirdar utrustas i nyare skolprojekt.

1.3 Klockarskolan
Fastighetens yta ca 26 150 m2

Yta byggritt ca 19 100 m2
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Maximal byggritt enligt detaljplan framgar ej av dndring registrerad 1983. Detaljplan
anvisar byggnation 1 hégst tva viningar. Tilliten byggnadsh6jd maste utredas vidare da

det ¢j framgar av plankarta.
Verksamheten bestir av 3k 7-9, sirskola 3k 7-9, totalt ca 320 elever

Befintliga byggnader i huvudsak fran 70-tal, ej ombyggda eller omfattande renoverade

torutom erforderligt underhall och smirre av verksamheten 6nskade anpassningar.
Tekniska system som ventilation, virme och el ir i huvudsak ursprungliga.

Hogstadiets lokaler dr de mest funktionella och fungerar vil f6r de cirka 300 elever
som gar ddr idag. Skolledningen beriknar att skolan klarar upp till 360 elever. Idag

finns grundsirskolans senare arskurser i skolan.

Restaurang Kungsklockan finns pd Klockarskolan men anvinds ocksa av

Kungsgardsskolan. Den ér hart belastad under lunchtid.

Aula eller annan samlingssal saknas.

1.4 Tidigare beslut
Fullmiktige beslutade den 13 juni 2016 att anta den féreslagna Lokal och

Bostadsplanen. I denna beskrevs ett organisationsférslag dir verksamheten i Siter
skulle hallas samman frin férskolan till och med mellanstadiet medan hogstadiet
kopplas thop med gymnasiets IM-program. Lokalmissigt skulle de dldre eleverna
samlokaliseras pd Skonviksomridet medan de yngre barnen/eleverna skulle ges lokaler

pa de skoltomter dir Klockarskolan och Kungsgardsskolan ligger idag.
I samband med att planen antogs skrev man i protokollet frin kommunfullmaktige:

Uppdra till Kommunchef avseende fortsatt inrikining enligt vigval 2 skola samt utred alternativ 24

eller 2B. Arbetet sker i ndra samarbete med personal och arbetstagarorganisationer.

Detta ledde till nedanstiende utredning ”’Skolhusplan”.

1.5 Tidigare utredningar fran Barn- och
utbildningssektorn
Under 201617 arbetade en grupp representanter fran verksamheterna under ledning

av Ulf Mansson med att ta fram underlag £6r hur man sig framtidens férskola och
skola i Sidter. Det utmynnade i ett dokument: ”Skolhusplan” Dnr: BUN2017-0137

(bilaga 1).
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Hir kom representanterna frin berérda verksamheter inom barn- och
utbildningssektorn fram till en organisation med tre férskolor, varav en samlokaliserad
med skolans yngre aldrar (férskoleklass till arskurs tre) och att arskurs fyra till nio
skulle samlokaliseras. Allt detta foreslogs ligga 1 centrala Siter i nuvarande
Klockarskolan och Kungsgirdsskolan. Detta fanns med som underlag f6r den

verksamhetsplan som beslutades av barn- och utbildningsnimnden 2018-02-07.

Inf6r byggandet av ”f6rskola tva” gjordes ocksi ett arbete med personalgrupp fran
berérda férskolor, under ledning av Ulf Mansson. I maj 2019 presenterades en
verksamhetsplan “Férskola 2 ”Trollborgen™ (bilaga 2). Den beskriver hur man vill
bedriva verksamheten pa den nya férskolan som var tinkt att ligea fristiende.

”Forskola 37 var tinkt att ligea 1 anslutning till skolan.

2 Forskolans och skolans behov.

2.1 Verksamhetens uppdrag

Barn- och utbildningssektorn har ansvaret f6r barnens utbildning fran det att de
kommer in i férskoleverksamheten eller som senast vid starten av forskoleklass vid
sex ars alder och genom hela grundskolan. Kommunen har inga nationella program pa
gymnasiet, men har ansvar for det individuella programmet for elever som inte natt

behérighet f6r gymnasiet 1 drskurs nio.

Det finns nagra kinsliga évergangar som riskerar att stora processen. Det ér for det
forsta Gvergingen fran férskola till forskoleklass. Aven évergangen till arskurs ett fran
forskoleklass kan vara ett sadant skifte. I Sater uppstar ndsta storre risk vid

Overgangen mellan drskurs sex och sju da man idag helt byter skola.

Uppdraget styrs av skollagen och liroplaner.

2.2 Lokaler

Som tidigare nimnts dr framforallt Kungsgdrdsskolans lokaler inte sérskilt
funktionella. Den bestdr av sex sepatrata byggnader av olika dlder och skick. Se avsnitt
1.2 Kungsgardsskolan ovan. Dir finns inte Pristgirdet (PG) med eftersom det ligger
pd en annan tomt, men organisatoriskt dr den en del av Kungsgardsskolan och den

verksamheten behover flyttas samman med resten av skolan.

Pa Klockarskolan och Kungsgardsskolan saknas idag flera funktioner. Idrottshallarna
ricker inte till f6r undervisningen sedan linge och det har forstirkts de senaste aren dé
idrott och hilsa fatt mer tid 1 timplanen. Det finns inte nagon aula eller annan sal dér

en storre samling personer kan finnas. En siddan sal skulle kunna flera funktioner,
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storre forelisning, filmvisning, teater och andra upptridanden, skrivsal. Den skulle
ocksa kunna hyras ut pd icke skoltid och dven anvindas f6r andra stérre moten i
kommunen nir Folkets Hus dr onddigt stort. De lokaler som grundsirskolan

anvinder pa Kungsgirdsskolan ir absolut inte funktionella idag.

Hogstadiet har ett nira samarbete med Kulturskolan 1 form av den musikprofil elever
kan vilja. For att den ska fungera sa bra som maijligt behdvs bra lokaler f6r

musicerande i skolan.

Forskolan behéver nya lokaler som 1 férsta hand ska ersitta den tillfilliga férskolan

Trollskogen som dr inrymd i moduler vilka till stérsta delen hyrs.

2.3 Basta tankbara forskole-respektive skolmiljo for
barn och elever

Allmint finns en del nyare studier om hur férskolans och skolans lokaler och utemiljé
kan utformas for att pa bésta sitt stédja leken och lirandet. Det handlar om att skapa
miljéer som ir tillgingliga f6r alla pa ett bra sdtt. Man kan ocksa 6ka kinslan av
trygghet genom ritt utformning av lokaler och skolgirdar. Dessutom kan lokalerna
genom bra utformning underlitta inlirning genom att inte belasta hjdrnans kapacitet
med onédiga intryck. Dessa omraden behéver tas med och férdjupas i ett vidare

arbete med nya eller ombyggda lokaler f6r férskola och skola i centrala Siter.

Nuvarande arbetsgrupp har tagit fram nagra grundtankar f6r den nya férskolan och

skolan 1 centrala Sater:

Skolan och forskolan ska kinnetecknas av en demokratisk gemenskap, dir
alla barn/elever ir delaktiga, en miljé dir barn/elever har mojlighet att
utvecklas och lira sig och dar olikheter ses som en tillgang.

I det langsiktiga arbetet skall f6ljande vara vigledande:
”Alla barn/elever upplever meningsfullhet, trygghet, glidje och lust att ldra.”

Att skolledningen blir ett effektivt team och har ett bra och nira samarbete
med skolledningarna for narliggande stadier underlittas av funktionella lokaler
som ligger nira varandra.

2.4 Fordelar med samlad forskola och skola

Beroende pd kompetens kan lirare f6lja med grupper 6ver de verksamhetsbyten som
sker. Till exempel kan en forskollirare folja barnen till f6rskoleklass, ddr man

samarbetar med en lirare som sedan kan f6lja med upp till arskurs ett och s vidare.
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Det gor att man bittre kan folja varje elevs utveckling 6ver hela férskole- och
grundskoletiden utan onddiga “omstarter” och 6ka varje elevs méjlighet till en

sammanhallen utbildning 6ver tid.

Man fir ocksa stérre mojlighet att nyttja lirares olika kompetenser och behorigheter
pa ett bittre sitt an om verksamheterna ér dtskilda. Detta medfor ocksa effektiva

arbetslag och goda méjligheter till kollegialt lirande.

Med verksamheterna samlade ges ocksa storre mojligheter att 16sa situationer med

frinvarande personal genom samverkan mellan olika avdelningar/klasser.

Med korta avstind mellan verksamheterna kan man ocksa dela pa salar och lirare i
t.ex. sprakval, sl6jd, musik, bild, No, teknik och samlingssalar. Det gir dven bra att ha
nara samarbeten mellan skolbibliotekarier, skolskoterskor, kuratorer och studie- och

yrkesvigledare.

Det 6kar ocksa méijligheterna att nd en framgangsrik utveckling och utbildning f6r
barn och elever dd man i en samlad verksamhet ocksa kan och bér ta med
kulturskolan som férutom att de stir f6r den timplanebundna undervisningen i musik
ocksa samarbetar nir med hogstadiet 1 musikprofilen. Dessutom stér de f6r den
frivilliga verksamhet som elever kan delta i. Allt detta stirker de skapande processer

som ir viktiga i elevernas utveckling.

Att grundsirskolan dr integrerad i 6vrig skolverksamhet ger positiva effekter da bada
verksamheternas elever triffar varandra. ” Skolan ska frimja forstaelse for andra
minniskor och férmaga till inlevelse” (LGR11). Detta sker bdst genom att man
faktiskt triffar olika minniskor.

Gymnasiets organisation pa Dahlander kunskapscentrum omfattar individuella
programmet, alltsa inga nationella program. I samma organisation finns dven
Vuxenlirandet. Detta gor att om skolan lyckas nd att alla elever har behorighet till
gymnasiet efter drskurs nio kommer samtliga elever att gd pd gymnasieskolor i andra
kommuner. Arbetsgruppen konstaterar att for lirandets skull vore det betydligt mer
framgangsrikt att koppla thop hogstadiet med ldg- och mellanstadiet istillet f6r med

gymnasiet som inte har ndgot nationellt program.

Kontakter med skolledningen £6r Stora Skedvi férskola och skola (férskola — arskurs

0) visar att man faktiskt uppnitt flera samordningsférdelar i praktiken:

e Lirare fOljer barn/elever som besktivits ovan vilket ger trygeate
overgangar.
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e Aven sedan en vuxen limnat ifrin sig en grupp finns personen kvar i
barnets nirhet, vilket ger en extra trygghet.

e Forskola och skola utnyttjar 6msesidigt varandras lokaler vid behov.

e Det har blivit littare att bemanna da 6ppning och stingning kan skotas
gemensamt for forskolan och fritidshemmet.

e Det ir littare for virdnadshavare att hamta/limna om de har barn
bade i forskola och pa fritidshem.

3 Analys av tillgangliga ytor kommunens
markinnehav i anslutning till skolorna

3.1  Overgripande

Total maximal yta till férfogande 4r ca 90 000m2. Av det utg6r Ljusterdn ca 6000m2,
patkeringsplats och svarutnyttjade ytor nirmast Gamla sjukhusvigen/Sigen samt yta
norrut mot Borgmistarvigen totalt ca 20 000m2. Yta mojlig att inrdkna f6r dndamalet
kan alltsd uppgi till drygt 60 000m2, vilket ricker f6r savil byggnader som utemiljéer

till ett campus f6r barn och elever 1-16 ar.

I det fall Ljusteran ska ses som en avgrinsning mellan fortsatt tva skolor, méste varje
skolas egna omride och mojligheter definieras tydligare och jimféras med forvintat
antal férskolebarn och skolelever, dock bedéms bdda skolorna dnda klara riktlinjer

och nyckeltal vad avser lokalarea och utemilj6 for de alternativ som utreds.

3.2 Kungsgardsskolan

Pa Kungsgirdsskolan féresprakar verksamhetens féretridare i denna forstudie en
torskola med upp till 120 barn samt lag- och mellanstadieskola inklusive sdrskola (dk
F-6) med ca 450 elever.

I detta inrdknas dven forskoleklassen som idag finns pd Pristgirdet.

En ytanalys kan ge féljande beridkningar:
Erforderlig byggnadsyta: 570 barn och elever erfordrar ca 8 000 m2 LOA innebirande
ca 4 000 m2 byggnadsyta.

Erforderlig yta £f6r utemiljé kan uppskattas till 120x40+450x30=18300m2

Sammantaget erfordras alltsa minst ca 22 300m2 disponibel fastighetsyta for att
tillgodose de ytbehov som erfordras enligt utgingsvirden kommunen tidigare 6nskat,

exempelvis vid byggnationen av skolan i St Skedvi.
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Fastigheten Kungsgdrdsskolan dr ca 28 000 m2. Yta dér byggnader far uppféras dr ca
15 700 m2.

Detaljplanen fér Kungsgiardsskolan medger tilliten byggnadsyta till 15% av
fastighetsytan vilket innebir 4 200 m2. Onskade byggnader bér alltsa g att arrangera
och dnda uppfylla ytkraven, dock med liten marginal.

Vad giller utemilj6 aterstér alltsa ca dd byggnadsytan avriknats ca 24 000 m2. En del
av fastigheten dr svirnyttjad lings 4-rummet men funktionella utemiljéer bedéms dnda

kunna arrangeras.

3.3 Klockarskolan

Klockarskolan bedéms klara utbildning f6r 4k 7-9 inklusive sdrskola 7-9 upp till 360
elever, jimfort med dagens ca 300 elever. Nigot utbyggnadsbehov f6r
utbildningslokaler foreligger sdledes inte, i alla fall inte i nirtid. Ddremot erfordras
renoveringar och moderniseringar, vilket denna férstudie inte omfattat. Aven kok och

matsal kommer sannolikt omfattas av om- och tillbyggnationer i nira framtid.

3.4  Kulturskolan
Kulturskolan finns idag i Fyrken, pa Kungsgardsskolan. Ur verksamhetssynpunkt

Onskas Kulturskolan finnas i grundskolans omedelbara nirhet. Beroende p4 vilket av
de sex alternativa placeringarna for férskolan som férordas, bér nya lokaler placeras
pa Klockarskolan. En annan limplig placering som bor undersokas dr 1 anslutning till

Fagelsangen nir omsorgsverksamheten flyttar till nya sirskilda boendet pa Pristgirdet.

3.5 Forskolan

Trollskogen dr som ndmnts inrymd i tillfdlliga lokaler och behéver ersittas senast
under 2024.

Grundtanken ir att bygga forskola tillsammans med lag- och mellanstadium pa
Kungsgardsskolan. Som framgir av denna rapport finns viss risk fOr att ett sidant
projekt kan dra ut pd tiden om det uppstar férdréjningar pa grund av trafiklésningar,
kulturmilj6 eller att detaljplan av ndgon anledning behéver dndras. Ett gott alternativ
ir da att bygga “forskola 27 enligt den lokaliseringsutredning som tidigare gjorts och

placera toérskolan pa Skénviksomradet.

En blivande 7f6rskola 3” kan dé planeras in pa Kungsgirdsskolans fastighet dd det

finns tid att hantera alla eventuella f6rdrdjningar.
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4 Forutsattning for utokning med forskola
ur trafiksynpunkt

Sex olika férskoleplaceringar har studerats ur trafiksynpunkt. Alla alternativen bedéms
som genomférbara. I en bedémning med goda, relativt goda respektive svarare
forutsittningar uppvisar endast ett av de sex alternativen svarare forutsittningar i en

av de fem bedémningsgrunderna.

Som bilaga 3 finns Rambélls utredning “Lokalisering av skolverksamhet i Siter

trafikkonsekvenser” med en férdjupad analys.

5 Forutsattning for om- och tillbyggnader
med hansyn till kulturmiljo

Siters innerstad dr klassad som riksintresse med avseende pa kulturmilj6, vilket ger
begrinsningar hur om- och tillbyggnader kan utformas. Detta beskrivs 1 en antikvarisk
férundersékning utférd av Sweco (bilaga 4). Dir framgér bland annat att Krusen,
Fogden och Jumbo anses vara ”sirskilt virdefulla byggnader”. ”Nya byggnader bor

placeras friliggande utan sammanldnkningar med de befintliga byggnaderna.”

6 Forutsattningar for om- och
tillbyggnader med hansyn till
detaljplaner, miljovarden med mera

For bada skolomraden finns varsin detaljplan som reglerar ytors anvindning och i
Kungsgardsskolans fall, 4ven en foreskrift om hinsyn till riksintresset f6r kulturmiljo.
Bada detaljplanerna ir av dldre datum, men dndrade under 80-talet dd pd grund av
onskade rivningar och byggnationer. Det dr ddrfér inte mirkligt att, om behov

uppstar, se 6ver planerna igen f6r anpassning till dagens verklighet.

I dldre planer saknas beslut eller foreskrift om det lagstadgade strandskyddet. Detta
innebdr att sd linge eventuella byggnationer utférs inom vad detaljplanen tillater,
behéver inte hidnsyn tas till gillande strandskyddsregler. Det édr f6rst nir dndring av
gillande detaljplan eller upprittande av ny detaljplan sker som strandskyddet trader in.
I fallet med aktuella skolfastigheter skulle ett drende med detaljplan innebdra behov av
dispens fran strandskydd. Forutsittning f6r sidan dispens maste undersékas tidigt 1 en

sadan process.

Omridet 1 anslutning till Ljusteran, likvil som ravinen mellan Fdgelsingen och
Klockarskolan utgor ett stort virde for savil skolorna som samhallet. Det torde darfor

vara virdefullt att utbka méjligheten att vistas och uppleva natur och ekologi i aktuella
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omrddet, oavsett tidpunkt pa dag eller drstid. Hur detta kan genomféras framgir inte i
gillande detaljplaner, utan hir féreslds en férdjupad studie av hela markomridet ca 9

ha, vad giller anvindning och bevarande av samtliga virden som finns.

I séder grinsar Klockarskolan mot detaljplan f6r Hedins sigverk, kvarteret Sagen.
Detaljplanen omfattar ocksa parkeringsytor med mera mellan sagens omrade och
skolomradet. Sagens verksamhet paverkar i ndgon man hur eventuella om- och

tillbyggnader kan genomféras pa grund av bland annat buller dagtid.

7 Demografi

De prognoser som kommunen bestillt frin SCB visar pé en folkékning i Siters titort
och Silvberg pa i genomsnitt cirka 15 personer per ar de nirmsta tio dren och direfter

en 6kning med bara enstaka innevanare.

For barn i1 dldern 1-5 4r varierar antalet barn mellan 310 och 327 fram till 2035 i

prognosen. Idag finns 307 barn i denna alder, varav 285 dr inskrivna i férskolan.

I dldern 6—12 ér varierar antalet mellan 436 och 465 med en storsta arskull pa 77 barn.
Ett sadant ar ger klasser pa 25-26 barn om Kungsgardsskolan fortsatt ska ha tre
paralleller. Idag har skolan 427 elever.

For hogstadiet far vi rikna hela kommunen och da varierar antalet barn mellan 365
och 406. Som nimnts tidigare bedéms Klockarskolans lokaler klara av upp till 360
elever. Skilet till att skolan idag har cirka 300 elever ir att en del elever viljer annan

skola. Férhoppningen dr dock att samtliga kommunens elever ska vilja Klockarskolan.

Utokad byggande av bostider kan dock férandra detta da det finns en ling bostadsko 1

Siter.

Bedomningen blir att en férskola med 120 platser och en F-6-skola i motsvarande
storlek som nu ska kunna ticka behovet framover. Klockarskolan kan behéva byggas

ut i framtiden om prognoserna infrias eller Gvertriffas

8 Alternativa losningar som valts bort

8.1 Hogstadiet och lag-mellanstadiet byter plats

Arbetsgruppen har diskuterat om det skulle kunna vara limpligt att inrymma arskurs F
till 6 1 Klockarskolans lokaler och drskurs 7-9 pa Kungsgirdsskolans tomt. Gruppen
konstaterade att Klockarskolan skulle behéva byggas ut for att rymma de yngre
eleverna. En foérdel skulle vara att det troligen 4r littare med trafiklésningar f6r en

forskola intill Klockarskolan dn intill Kungsgardsskolan. Klockarskolan upplevs dock
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som vil fungerande f6r de senare skoldren med endast en del underhall och
moderniseringar. Skolgarden pa Klockarskolan dr idag inte helt optimal f6r yngre
barn. Gruppen drog slutsatsen att man inte skulle vinna verksamhetsmassigt pa en

sadan flytt.

8.2 Arskurs 6-9 samlas pa en skola

En tanke som ocksé diskuterats ar att drskurs sex skulle flyttas till hgstadieskolan.
Skl till detta skulle vara att sprakval och hemkunskap 4r dmnen som pibérijas 1 denna
arskurs. Det skulle da forenkla lirarorganisationen. Ett annat skil var att det eventuellt
skulle fa fler elever att vilja att stanna pa hogstadiet i Siter eftersom de redan gar dir.
Mot denna flytt talar dels att arskurs sex idag finns pé tre skolor. Skulle da bara
Kungsgardsskolans sexor flytta eller skulle alla sexor i kommunen gi pd samma skola?
Da uppstar risken att elever kanske viljer annan skola utanfér kommunen redan i
sexan om de som idag gar i Enbacka och Stora Skedvi dndd méste dka in till Siter. Ett
annat argument mot tanken 4r att det dr viktigt att ldta eleverna vara lekande barn s
linge som moijligt. Det finns en risk att de om de flyttar ihop med ildre elever pa
hogstadieskolan sa tar de efter dessa och slutar leka. Nationellt 4r det ocksa en mycket
ovanlig organisation (knappt 3% av skolorna). Sammantaget ledde diskussionerna till

att denna l6sning valdes bort

8.3 Arskurs 4-9 samlas pa en skola
”Skolhusplan” (Dnr: BUN2017-0137) f6reslar en 16sning ddr férskola, forskoleklass

och drskurs ett till tre finns i en skolenhet och drskurs fyra till nio i en skolenhet. Detta
ar ocksa idag en ovanlig 16sning nationellt sett (drygt 4% av skolorna). Gruppen
konstaterar att man idag har inarbetade organisationer for férskoleklass till arskurs sex
respektive arskurs sju till nio. Utredning runt fastigheternas storlek ger ocksa vid
handen att Kungsgardsskolans tomt skulle kunna ricka till bade en férskola om 120
platser och ett lig-mellanstadium. En organisation med en arskurs 4-9-enhet valdes

ocksa bort.

8.4 Klockarskolan och Kungsgardsskolan (och
forskoleenhet) slas samman till en enhet

Ytterligare en variant som diskuterades var att gora hela dldersspannet till en enda

skolenhet. Det medfor att det bara kan finnas en rektor f6r hela enheten. (Skollag

2010:800 2 kap 9 §) Diarutover kan det finna bitridande rektorer. Detta bedémdes bli

en for stor organisation och valdes dirfér bort.
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9 Sammanfattande forslag

9.1 Viktiga punkter

% Hogst prioritet behéver ges till att skapa en ny forskola som maste sté klar
under 2024.

% Framfor allt Kungsgardsskolan ir i stort behov av att moderniseras och
byggas om sa att den underlittar ett nidra samarbete mellan olika arbetslag och
blir en funktionell skola f6r férskoleklass till arskurs 6. Detta arbete bor
péborijas snarast.

% Bista samordning — r6d trad — uppnas om forskolan byggs intill skolan.
Forslaget blir dock att den férskola som behévs senast under 2024
(“forskola2”) byggs pa Skénviksomradet och att ”forskola 3” planeras och
byggs 1 anslutning till lag- och mellanstadiet. Klockarskolan behéver underhall
och modernisering.

¢

/
*

Grundsirskolans tidigare ar behdver mer funktionella lokaler.

L)

/
.0

L)

Hégstadiet bor finnas kvar i centrala Siter, pa Klockarskolan, sa att en

sammanhallen utbildning kan ges hela grundskoletiden.

% Samlade verksamheter skapar goda forutsittningar for hog kvalitet i
verksamheten.

% Vissa funktioner idag r underdimensionerade eller saknas. Det giller matsal,

kulturskola, idrottssal(at), aula/samlingssal.

9.2 Forslag till fortsatt arbete

% Fortsitta det pabotjade arbetet med “forskola 27.

% Ta fram en programhandling for att skapa en modern skola F-6 av
Kungsgardsskolan och samtidigt fortsatt utreda méjligheten att bygga en
forskola pd samma tomt. Detaljerat f6rslag finns i bilaga 5.

Forstudie Skola/forskola i centrala Sater 16
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Skolan i framtidens Sater/Campus Sater.

Sammanfattning

I samband med Kommunfullméktiges beslut om Lokalplan for Sdter gavs ett uppdrag till
kommunchefen att fortydliga alternativen 2A och 2B 1 planen for skolan i centrala Séter.
Personalen vid de berérda forskolorna och skolorna framférde sina synpunkter pa
Kommunfullméktiges beslut. Dessa synpunkter tillsammans med fullméktiges beslut togs
med till den arbetsgrupp som bildades.

Arbetet 1 arbetsgruppen péborjades hostterminen 2016 och avslutades i maj 2017.

Arbetsgruppen konstaterar att for larandet skull vore det betydligt mer framgéngsrikt att
koppla ihop hogstadiet med lagstadiet istillet for med gymnasiet, ett gymnasie som inte har
ndgot nationellt program.

Det forslag som arbetsgruppen lyfter fram bygger pé tanken med den "Rdda traden”™ i
larandet. Att larandet ska hianga ihop och bygga vidare pa vad barnets/elevens kompetens
samt sudda ut ”6vergdngarna” mellan de olika stadierna.

Tanken om ett campus véxte fram under arbetet. Det innebér att vi lokaliserar gymnasiet 1
anslutning till grundskolan. Pé det sdttet far de elever som &r i behov av att lira sig det
svenska spraket mojlighet att traffa flera svensksprékiga under sin skoldag.

Arbetsgruppens forslag bygger pé de nationella och kommunala styrdokumenten samt de
berdkningar av barn och elevunderlag som tar sikte pd 12.000 invanare ar 2030.

Uppdraget

Arbetsgruppen som bildades hade som uppdrag att:
— Skapa dialog och forstaelse kring lokalplanen
— Géigenom de olika forslagen i lokalplanen
— Ta fram konsekvensbeskrivningar pa alternativ 2A och 2B
— Utveckla befintliga forslag, nya tankar
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Fullmaktiges beslut

Fullméktige beslutade den 13 juni 2016 att anta den foreslagna Lokal och Bostadsplanen. I
denna beskrevs ett organisationsforslag dir verksamheten 1 Séter skulle hallas samman fran
forskolan till och med mellanstadiet medan hogstadiet kopplas ihop med gymnasiets IM-
program. Lokalmaéssigt skulle de dldre eleverna samlokaliseras pa Skonviksomradet medan de
yngre barnen/eleverna skulle ges lokaler pd de skoltomter dar Klockarskolan och
Kungsgardsskolan ligger idag. Forskolan Aventyret berdrdes inte av forindringarna.

I samband med att planen antogs skrev man i protokollet fran kommunfullméktige:

Uppdra till Kommunchef avseende fortsatt inriktning enligt véiigval 2 skola samt utred
alternativ 24 eller 2B. Arbetet sker i ndra samarbete med personal och
arbetstagarorganisationer

Arbetsgrupp

Personalen vid samtliga forskole- och skolenheter upplevde att de inte hade fétt vara med och
ha synpunkter pa de forslag som lag till grund for Kommunfullmiktiges beslut. De ville vara
med och yttra sig och ha synpunkter om en for dem viktig fraga.

En arbetsgrupp bildades bestdende av representanter fran forskolor i centrala Séter,
Kungsgardsskolan, Klockarskolan, Dahlanders kunskapscentrum, personal frén Barn och
utbildningsforvaltningen samt ordférande 1 BUN. Vid ett par tillfdllen har kommunchefen
deltagit.

Malsittningen har varit att vid utgdngen av maj ménad 2017 ha lamnat ifran sig synpunkter
kopplat till fullméktiges beslut.

Skapa dialog och forstaelse kring lokalplanen

Vid forsta motet beskrev kommunchefen Lokalplanens syfte. Planen omfattar hela
kommunens framvéxt for att vi ska nd de av Kommunfullméktige uppsatta malen till &r 2030.

Planen omfattar foljande rubriker:
— Bostadsplan delomrdde Séter
— Bostadsplan delomréde Gustafs
— Bostadsplan delomréde Stora Skedvi
— Bostadsplan delomrdden for externa intressenter
— Prioritering av detaljplaner
— Lokalplan (Hér ingar forskola/skola i centrala Siter)
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Ansvar och styrning av skolan

Skollagen anger vilka ramar som gdller for all skolverksamhet. Ddr finns de overgripande
madlen och riktlinjerna for skolan. Ldaroplanerna ska tillsammans med skollagen styra
verksamheten i skolan...

Varje skola och forskola ska ha en rektor/forskolechef som ansvarar for ledning och
samordning av det pedagogiska arbetet pa skolan eller forskolan. Det ska vara tydligt for
elever, barn och personal vem som har ansvaret. En skolenhet/forskolenhet kan bara ha en
rektor/forskolechef.

Utbildning inom skolviisendet anordnas av kommuner, landsting och staten. Utover dessa
offentliga huvudmdn far dven enskilda aktorer godkdnnas som huvudmdn for utbildning och
driva fristaende skolor, forskolor och fritidshem... Kommunerna har huvudansvaret for
skolvdisendet... (Skolverket)

Namndsplanen

Barn och utbildningsndmnden har april 2016 beslutat om en nimndsplan som beskriver hur
ndmnden vill att forskola och skola ska arbeta for att nd de nationella mélen samt forbéttra
verksamhetens méluppfyllelse. I nimndsplanen finns tre strategier, inkluderande larmiljGer,
organisation och kommunikation som utgér fran de nationella styrdokumenten, forskning och
beprévad erfarenhet.

Namndsplanen f6ljs upp 1 juni och utvérderas i december for att nimnden kan f6lja det arbete
som forvéntas ske. Nimndsplanen dr langsiktig och foljer forskningen vad géller
genomforande av processer som beslutats.
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Det systematiska kvalitetsarbetet

Nationella
styrdokument

Namndsplan

Systematiskt
kvalitetsarbete
(KR)

[ Verksamhetsplan

Enhetssplan 1 Kriterier
Medarb.samtal
Lonesamtal

Det systematiska kvalitetsarbetet (SKA) dr den process som ska sikerstélla att var utveckling
sker enligt de nationella styrdokumenten, forskning och beprovad erfarenhet samt foljer
ndmndens beslutade processer som ér fortydligat i de tre strategierna i namndsplanen. SKA
foljer en arscykel dér arbetet pd enhetsniva pagér hela aret och sammanstills for att 1dmnas in
till forvaltningen vid hostlovet. Darefter sker en dialog med forvaltning och verksambhet.
Resultatet sammanstills p4 kommunniva och redovisas till nimnden samt ger underlag for
den arliga verksamhetsplanen. Denna ligger tillsammans med enhetens SKA-arbete till grund
for enhetsplanen som i sin tur dr underlag for kriterierna i medarbetarsamtalet. P detta sitt
beskrivs tydligt hur enhetens egna utvecklingsarbete ar kopplat till den egna analysen av
uppdraget som beskrivs i de statliga och kommunala styrdokumenten.

Pedagogiska forutsattningar och utvecklingsbehov

De tre strategierna beskriver tydligt hur vi ska na de nationella malen sa att eleverna har goda
valmojligheter nir de ska soka gymnasieutbildning. Centralt 1 arbetet med strategierna ar hur
verksamheten ska utveckla larprocesserna som bygger inkluderande larmiljéer.

Styrdokument!
I skolverkets skrift ”” Skola i fordndring, om reformerna i den obligatoriska skolan” beskriver
man vad de nya styrdokumenten som beslutades 2011 och framat syftar till.

"Forbdttrade kunskaper Den svenska skolan har manga styrkor och fortjinster men ocksa en
del bekymmer. Att forbdttra elevernas kunskaper dr en stor utmaning! Ddrfor genomfors nu
omfattande reformer for den obligatoriska skolan ddr grundskolan, specialskolan,
sameskolan och grundsdrskolan ingar. Reformerna har foregdtts av utredningar och andra
forberedelser under flera ar.

Den svenska skolan ska bli mer likvirdig. De nya styrdokumenten dr tydligare dn tidigare och
betonar skolans kunskapsmal med centralt innehdll for skolans alla dmnen och tydligt
formulerade kunskapskrav.

Under 2010 startar Skolverket ett flerdarigt arbete med att informera om reformerna och
stodja genomforandet.

Reformerna innebdr bland annat

1 Se bilaga 3
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— en ny, modern skollag med tydliga bestdmmelser om ansvar, rdttigheter och
skyldigheter

— nya samlade ldroplaner for grundskolan, grundsdrskolan, sameskolan och
specialskolan

— ny struktur pa kursplanerna i alla dmnen

— centralt innehdll infors i alla dmnens kursplaner

— nationella prov i drskurs 3, 6 och 9

— en ny betygsskala med sex steg

Det finns ocksa ett forslag om att betyg ska sdttas fran och med arskurs 6. Dessutom
fordndras ldrarutbildningen och staten gor stora ekonomiska satsningar pa ldrarfortbildning,
rektorsutbildning och utvecklingsstod for forbdttrad undervisning.

Reformerna har fokus pa kunskap och kvalitet for att fler elever ska na mdlen. I dag dr det for
madnga elever som gar ut skolan med bristande kunskaper och utan fullstindiga betyg.
Avsikten dr att reformerna i den nya obligatoriska skolan ska géra eleverna bittre rustade for
fortsatta studier.

Ragnar Eliasson Avdelningschef Skolverkets Utbildningsavdelningen 2011

Fordndringarna har fortydligat lararnas behorigheter 1 forskola, fritidshem, grundskola och
gymnasieskola. Legtimationskrav infordes vilket har inneburit att planering och beddmning
av barnens/elevernas pedagogiska verksamhet ska genomforas av legitimerad personal.
Lararutbildningar frén 70 och 80-talen innebar en behorighet i 14g och mellanstadiet pa mellan
15 till 17 @mnen att jimforas med senare utbildningar ddr man fétt behorighet 1 betydligt farre
amnen. Dessa fordndringar innebér att skolan maste organiseras pa annat sitt in tidigare for
att klara det nationella uppdraget.

Fler nyheter i skollagen 2011

— Forskolan blir en egen skolform.

— Skaérpta regler for anviindning av obehoriga larare 1 undervisningen.

— Eleverna ska ha tillgang till elevhilsa, studie- och yrkesvagledning och skolbibliotek.

— Alla elever har rétt att utvecklas sa langt som mgjligt utifran sina egna forutséttningar.
Det giller dven elever som létt uppnér kunskapsmélen.

— Det infors en anmilningsplikt som innebér att om en elev riskerar att inte na upp till de
lagsta kunskapskraven, ska det anmailas till rektorn.

— Rektorn ska besluta om en elev ska fa sirskilt stod. Beslutet att inte fa sdrskilt stod kan
overklagas.

— Beslutet om atgérdsprogram kan ockséd overklagas, om eleven eller fordldrarna anser
att hon eller han inte fér tillrackligt med stod eller inte far ritt stod.

— Utbildningen ska utformas sa att alla elever tillférsdkras en skolmiljé som priaglas av
trygghet och studiero.

— Rektorn och ldrarna fér tydligare befogenheter for att vidta omedelbara och tillfélliga
atgdrder for att se till att eleverna far trygghet och studiero i skolan.

—  Skriftlig varning, tillfallig omplacering, tillfallig placering vid annan skola och
avstdngning dr nya disciplindra atgirder i grundskolan.

— Det ska finnas mgjlighet for skolor att anordna ett lokalt tillval efter godkédnnande av
Skolverket.

— I enstaka fall dr det tillatet att ta ut frivilliga avgifter for skolresor och liknande.
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Larprocesser

For att eleverna ska na goda resultat 4r pedagogerna det absolut viktigaste verktyget? och hur
de aterkopplar till eleverna. De linder som nér goda resultat fokuserar pa hur sjilva
larprocessen utvecklas. Darfor har ett antal didaktiska utvecklingsarbeten genomforts,
exempelvis Matematiklyftet och Laslyftet. Med hjalp av de nationella stodinsatserna ska de
svenska elevernas kunskapsresultat forbattras.

John Hattie frd&n Auckland University fardigstdllde och gav ut boken Visible learning 2009.
Den ér en sammanstéllning av 800 forskningsrapporter, en metastudie om skolan. Det &r den
hittills storsta oversikten som genomforts av hur olika faktorer paverkar elevers studieresultat.
Hattie tar i boken fram vad som ger effekt pé elevers ldrande. De faktorer som 1 metastudien
bedoms ha storst effekt for elevernas studieresultat ér:

— Elevernas kdnnedom om uppsatta mal

— Resultataterkoppling till eleven

— Lérarens pedagogiska formaga

— Studiero 1 klassrummet

— St6d och uppmuntran frdn hemmet

— Analysera undervisningen tillsammans med kollegor
(Med stod av ovanstdende finns det alla mojligheter att analysera och konstruera bittre
stodfunktioner for eleverna)

Hatties viktigaste budskap 4r att inget slér en skicklig larare, med sarskild betoning pa
samspelet mellan ldrare och elev. Det dr dock inte tillrdckligt for en ldrare att tycka om att
undervisa, eller att eleverna ar engagerade. Larare maste inse att undervisning inte bara
handlar om att ldra ut. Undervisning handlar om att 16pande fa mer kunskap om hur elevernas
larande gar till.

Bokens mantra ir att undervisnings- och larandeprocessen maste synliggoras. Det handlar om
hur ldrarna anvénder sina kunskaper 1 interaktionen med eleverna. Hér sdllar sig Hattie till
dem som intresserar sig mindre for amneskunskaper som sddana och mer for hur larare
anvinder sina dmneskunskaper i undervisningen.

Synligt ldrande kan enligt Hattie bli verklighet nér larandeprocessen formuleras som ett
explicit mal for larare och elev, nir utmaningarna dr védlavvigda, nér ldrare och elev delar
beddmningar om 1 vilken man mal dr uppfyllda, nér larare och elev ger varandra I6pande
feedback och nir larare engagerar sig kdnsloméssigt 1 larandeprocessen. Mer slagkraftigt
sammanfattar Hattie det synliga lirande med att detta dger rum nér ldraren ser
larandeprocessen genom elevernas 6gon och nér eleverna ser sig sjdlva som sin ldrare (Hattie
2009:238) (Skolverket)

Hattie lyfter fram sex kdnnetecknen pé ett framgéngsrikt larande:

2 Enligt McKinsey rapporten finns det sex sitt att forandra som aterkommer i alla de system som McKinsey har
studerat, oavsett var nagonstans pa resultatskalan landet finns. 1. Férdandra och forbattra lararnas undervisning
och skolledarnas ledarskap. 2. Bedomning av elever. 3. Battre datasystem. 4. Implementering av styrdokument
for att forandra och férbattra resultaten. 5. Omarbetning av laroplaner och kursplaner. 6. Forbattrade villkor
for larare och skolledare.
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Den enskilde lararen har en avgorandebetydelse for elevers prestationer.

2. Lararen visar ledarskap, inflytande, omsorg och kédnsloméssigt engagemang i sin
undervisning.

3. Lararen intresserar sig for vad enskilda elever tanker och forstar, och arbetar 16pande
ge varje elev feedback pa lamplig niva. Lararen forvintar sig framsteg inte bara av
elever som har det ldtt for sig utan dven av elever med sdmre forutsittningar.

4. Liraren dr medveten om avsikten med undervisningen och vilka de konkreta malen ar.
Léararen lagger upp sin undervisning utifran frdgan vad hénder i nésta steg?” i syfte
att minska avstdndet mellan elevernas rddande kunskapsniva och de malséttningar som
finns.

5. Léraren situationsanpassar undervisningen och erbjuder eleverna en bred repertoar av
metoder for att nd kunskap (experiment, inndtning, aterberétta for klassen,
problemldsning etc.). Det centrala &r att 1draren synliggor for eleven vad avsikten med
ovningen dr och vilka kriterierna for maluppfyllelse ar.

6. Skolledaren medverkar till att skapa skolmiljoer dar misstag vilkomnas som ett

larotillfélle, dér elever kédnner sig trygga att ldra, 1dra om och utforska nytt

Inkluderande larmiljoer.

For att skapa forutsdttningar dir varje barns/elevs ldrande synliggdrs behdvs en viardegrund
och barn/elevsynen som hidmtar sin grund i1 de nationella styrdokumenten samt den forskning
som bedrivits. Det skrivs avhandlingar och samlingsskrifter i frigan. Skolverket har ibland
annat skriften Tillgidngliga ldrmiljoer skrivit en studie hur grundskolan arbetar med elever
med funktionsnedséttning. Hér beskrivs tydligt vad styrdokumenten sédger och hur
verksamheten kan ta till sig goda tankar men ocksa hur man undviker fallgropar. Man séger
bland annat:

" En inkluderande ldrmiljo ddr alla elever dr delaktiga och dir ldrandet dr lika
tillgingligt for alla, det vill sdga sker i sammanhang som dr socialt, pedagogiskt och
fysiskt anpassade for alla, dr alla elevers rdtt.”

[FOUS har bedrivit forskning tillsammans med Malmo hogskola och elva kommuner. Hér
finns material ddr man kan ta del av kommunernas framgéngar och problem med att fa till
IFOUS presenterade tre rapporter inkluderande larmiljoer.

— Styrgruppens rapport som beskrev forvaltningsperspektivet
— Forskarnas rapport
— Praktikernas rapport

I forskarnas rapport skriver man foljande:

"Studiens resultat pekar mot att normer och strukturer kan fordndras och frimja
skolutveckling ndr forvaltningschefer, skolledare och pedagoger har en gemensam
vision (som kan bdra reformarbetet, med klara syften och mdl), ett gemensamt kognitivt
paraply (med gemensamma definitioner av vad inkludering och inkluderande ldrmiljéer
kan vara), ett delat och delegerat ledarskap (med deltagande och inflytande fran bade
pedagoger och elever) samt en organisatorisk struktur (som organiserar, administrerar
och skapar arenor for dialog).”


https://www.skolverket.se/om-skolverket/publikationer/visa-enskild-publikation?_xurl_=http%3A%2F%2Fwww5.skolverket.se%2Fwtpub%2Fws%2Fskolbok%2Fwpubext%2Ftrycksak%2FBlob%2Fpdf3686.pdf%3Fk%3D3686
http://www.ifous.se/app/uploads/2013/02/201509-Ifous-2015-1-slutversionf%C3%B6rwebb.pdf
http://www.ifous.se/app/uploads/2013/02/201509-Ifous-2015-2-slutversion2f%C3%B6rwebb.pdf
http://www.ifous.se/app/uploads/2013/02/201509-Ifous-2015-3-slutversionf%C3%B6rwebb.pdf
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Lérarna har foljande tankar kring framgéngsfaktorer:

frdan att eleven dr problembdrare — till att se de svarigheter som uppstar som en
relation mellan elevens forutsdttningar och det pedagogiska sammanhang eleven
moter

frdn att se inkludering som en éverordnad ideologi — till att omsdtta idén om
inkludering till praktisk handling

fran ett primdrt fokus pa insatser riktade mot enskilda elever i svarigheter — till att
ocksa skapa goda ldrmiljoer for alla barn, oavsett forutsdttningar, erfarenheter,
intressen och behov

frdn att barnet blir foremal for expertens bedomningar — till att barnets ldrmiljo
utgor grunden for gemensam reflektion och handledning av barnets ldrare och
pedagoger

fran frustration bland skolans medarbetare — till samtal om maojliga losningar

Organisation

For att ge forutsattningar for barnens/elevernas larande i forskola, forskoleklass, fritidshem,
grundskola, gymnasie och vuxenldrande méste organisationen ge ldrarna de bésta
forutsittningarna. Det handlar om arbetslag/effektiva team sa att vi har ritt kompetenser och
ett for barnen/eleverna bista samarbetet, elevhélsans organisation och kompetens, det
systematiska kvalitetsarbetet, forstaelse for uppdraget, utveckla verksamhetens kultur, en
stodjande ndmnd och forvaltning och skapa ett gott samarbete med vdrdnadshavarna.

Bilden beskriver hur verksamheten ska stodjas for att bli framgéngsrik. Har ska vi skapa en
lokal organisation som lokalerna ska stodja for att forutsiattningar for ett bra ldrande.
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Arbetsgruppens forslag
Siffrorna i figuren utgér fran ar 2020

..
Aventyrey/(70)
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Fsk 2 ((120)

Aldreomsorg

Fig.1

Bilden ovan beskriver hur ldrandet 6nskas att organiseras for att ge verksamheten mojlighet
att skapa bésta forutséttningar for "Roda Traden” i ldrandet. Larandets roda trdd dterkommer i
de tre strategierna som Barn och utbildningsndmnden beslutat om 2016.

Beskrivning av organisationen:

Organisationen utgar ifrdn pedagogiska-och organisatoriska forutsittningar samt
barn/elevunderlag. (Se bilaga 2). Med forslaget skapar vi barkraftiga enheter som blir lagom
stora.

Forsta steget i organisationen blir forskolan som startar vid 1 &rs alder och avslutas nér barnen
borjar forskoleklassen hostterminen de ér de fyller 6 ar.

Forslaget skapar en organisation for 1-9-aringar samt en for 10-16-dringar. Forslaget (Fig.1)
utgar fran tre forskoleenheter Aventyret, en ny fristdende enhet samt den enhet som kopplas
thop med forskoleklass/lagstadie. Viktigt att minimera de ménga gruppbyten som sker nér
barnet gér fran femarsgruppen till sexarsgruppen samt en fritidshemsgrupp for att sedan
hamna 1 ytterligare en grupp i drskurs ett. Hir byter barnen ofta lokaler och personal flera
ganger pa mycket kort tid. Chefer och personal har till uppgift att sikra 6vergdngarna samt att
minimera byten. Hér bor en form av personalcirkulation utvecklas for att lyckas med
uppdraget.

Naista steg blir mellanstadiet och hogstadiet som har gemensamma lokaler. Till hogstadiet
kommer @ven elever fran tva andra mellanstadieskolorna i kommunen. Avgorande for
framgéngen ar aterigen larandets roda trad. Hogstadiet ges ocksa mojlighet att tillsammans
med mellanstadiet fange elevernas larande Gver ett langre tidsintervall. P4 detta sitt tryggas en
kontinuitet 1 att fanga elevernas behov.
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Gymnasiets organisation omfattar IM3-verksamhet alltsd inga nationella program. I samma
organisation finns d&ven Vuxenldrandet. Manga av personalen har tjanster badde inom IM och
inom Vuxenlédrandet. Viss personal har dven tjanst pa grundskolans hogstadium. Det gor att
en lokalisering i anslutning till grundskolan dr klok. I diskussionen har &dven tankar att koppla
IM/Vuxenlédrandet ihop med dldreomsorgen for att finna samordningsvinster. Det kan handla
om lokalsamordning sdsom kost och aktivitetsutrymmen men den stora vinsten skulle vara det
ménskliga utbytet i form av dldersoverskridande verksamheter dér flera elever skulle fa en
koppling till lokal historia och sprakligt utbyte. De elever som dr nyanlédnda i Sverige behover
ha kontakt med de som levt lange i vért land for att l4ra sig sprak och kultur. De skulle man
kunna fa genom att placera verksamheten i anslutning till grundskolans hogstadie samt
dldreomsorgen.

IM beréknas for lasaret 2017-2018 bli cirka 60 elever medan Vux blir cirka 125 elever varav
ett antal som har distansundervisning. Dessa siffror 4r mycket svéra att forutse.

Analys av arbetsgruppens forslag:
Modell som svarar bist mot véra styrdokument?

— Skapa enheter som ger mojligheter att forma arbetslag som utgadr frdn barnens/elevernas
behov

— Elever i behov av stéd bor ha storre chans till kontinuerligt stod ndr glappen mellan
stadierna minskar.

— Att ledning och styrning av verksamheten blir langsiktig

— En storre organisation underldttar att rekrytera personal med legitimation som
tillsammans tdcker alla dmnen.

— Ge bdttre forutsdttningar for samverkan

— Om organisationen dven medfor ett storre utbyte av tankar och information mellan
stadierna, sa borde det kunna innebdra en storre samsyn pd kursplanerna och hur vi ska
arbeta med dessa.

— Att skapa den lilla skolan i den stora med begrinsade dldersspann for bade ldrande och
omsorg

—  Ger storre mojligheter att finna flexibla och inkluderande I6sningar.

En modell som ger barnet/eleven den bist och tryggaste utvecklingsresa genom
forskola/skola, framjar den roda traden?

—  Skapar forutsdttningar for att ldrande ska hdlla ihop fran forskola till gymnasiet i en réd
trdd.

—  Ger forutsdttningar att fa smidiga overgdangar mellan de olika verksamheterna forskola-

forskolklass-lagstadie-fritidshem-mellanstadie-hogstadie-gymnasie (IM)

Trygghet for gymnasiets Introduktionsprograms elever att vara pd en liten enhet.

Modellen ger goda forutsdttningar for trygghet och ldrande. Viktigt att beakta storleken

pd barngrupperna for det bdista ldrandet och trygghet

Underldttar for pedagoger att tillsammans l6sa ldrandeuppdraget.

3 Dahlander bedriver gymnasieskolans IM-program (introduktionsprogrammet). Inom gymnasieskolan finns det
fem introduktionsprogram. Dessa ska ge obehdriga elever mojlighet att komma in pa ett nationellt program
eller leda till arbete. Utbildningen &r pa heltid och eleven féljer en individuell studieplan.
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— Moter barn/elevgrupperna utifran deras sociala utveckling och fangar in deras
kunskapsutveckling och bygger vidare utifrdan individens behov

—  Skapar en vi-kdnslan for barn/elever och ldrare. Detta nar vi genom ett gott samarbete
over de olika stadiegrdnserna

— Eleverna har storre forutsdttningar att fd kontinuerlig hjdlp om forskola och grundskolan
hdnger ihop i en rdd trdd.

—  Mojligheter till tita kontakter och regelbundna pedagogiska diskussioner ddr fokus ligger
pd samplanering, gemensam samsyn och personalutveckling

— Gynnar fritidshemmens verksamhet genom se helheten och varandras verksamheter

En modell som ger lararna den basta mdjlighet att genomfora sitt uppdrag och anvénda den
pedagogik som bést fungerar for den grupp och de individer man ska arbeta med?

— Ger maojligheter att nyttja varandras kompetenser for Barnens/elevernas bdsta

— Kan vara positivt for elever som har behov av metoder som forekommer mer pd ett annat
stadie om det dr mer samarbete mellan pedagogerna.

— Man utvecklas som pedagog dir man utbyter erfarenheter och ger varandra tips och idéer

—  Ger mojlighet att stotta varandra i komplicerade fragor ddr andra instanser finns med t
ex BUP, Soc med flera.

— Modjlighet att ha arbetslag som stédjer elevernas Ildrande. Det kan skapas arbetslag kring
elevsociala frdagor och dmnesarbetslag.

— Viktigt att skapa vi-kdnsla och forstdelse for uppdraget

— Vi kan finna samverkan bdde mellan och inom stadierna och fritidshem

En modell som dr mest kostnadseffektiv sé att vi kan ldgga vara pengar pa larare istéllet for
andra kostnader som inte gagnar uppdraget?

— Mer samlade/enhetliga ldrartjdinster.

— Det finns samordningsvinster kring t.ex. stid, kok, idrott, utemiljo, specialsalar,
samlingssalar, mm ndr flera verksamheter dr samlade.

Bra personalférutsdttningar minskar sjukskrivningar

Fungerande arbetslag motverkar franvaro och besparar vikariekostnader genom att finna
flexibla losningar

Skapa en hdllbar organisation som dr tydlig med uppdraget och de “kringfunktioner”
som behdvs for att stédja det.

En modell som ger bésta stod for flexibilitet som gagnar det pedagogiska uppdraget?

— Ndrheten ger flexibilitet i utsuddade stadiegrdnser och om alla verksamheter finns
samlade.

Modjlighet att fa inblick i varandras vardag

Fungerande arbetslag = Arbetsglddje

Mojlighet att erbjuda en helhetssyn dir hela dagen dr intressant bade i skola/fritids
Gymnasieskolan blir, tillsammans med vuxenutbildningen, en liten enhet.

— Eleverna ges bittre forutsdttningar att fa kontinuerlig hjdlp om grundskolan hdnger ihop.
—  Ger forutsdttningar att ge utmaningar och stimulans, rdtt nivd hela dagen

En modell som ger vardnadshavarna trygghet att skolan genomfor sitt uppdrag och ger
forutsattningar for ett gott samarbete?

— En trygg och tydlig organisation ger trygga vardnadshavare

Risker eller fragor som méste ges sdrskilt beaktande for att verksamheten ska bli framgéngsrik
12
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Oro for att det inte blir tydligt for personalen hur de ska fungera tillsammans

Om en elev hamnar snett i systemet kan det vara svart att fd till en omstart. Det kan ibland
behévas att man kommer till en ny miljo — kan ge ny energi och motivation.

Ganska manga elever tycker det dr spannande och utvecklande att komma till en ny miljé
i en ny skola

Kan bli en rorig organisation om personal ska rora sig mellan stadierna. (En oro som
finns hos delar av personalen.)

Tveksamt om vi generellt sett tjidnar nagot i ett pedagogiskt hinseende av att finnas i
ndrheten av andra stadier. Ofta saknas tiden dven for samarbete mellan dmnen i samma
arskurs.

Brist pa vilja att samarbeta

Svarare anvdnda grundskolans ldrarkompetenser pd introduktions-programmen.
Gymnasieskolan blir, tillsammans med vuxenutbildningen, en liten enhet.

Risk att forskolan/skolan upplevs for stor

13
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Analys av lokalplanens forslag 2A och 2B

De bada forslagen* 2A och 2B har diskuterats och gruppen enades om att vi gar igenom
verksamheten utifran tre perspektiv.

1. Pedagogiskt perspektiv
2. Organisatoriskt perspektiv
3. Lokalmaissigt perspektiv

Nar arbetsgruppen arbetet med punkt 1 och punkt 2 har de haft med sig ett antal riktmérken
for att utgd ifran.

e En modell som svarar bést mot véra styrdokument?’

¢ En modell som ger barnet/eleven den bést och tryggaste utvecklingsresa genom
forskola/skola, fraimjar den roda traden?

e En modell som ger ldrarna den bésta mojlighet att genomfora sitt uppdrag och anvinda
den pedagogik som bést fungerar for den grupp och de individer man ska arbeta med?

¢ En modell som &r mest kostnadseffektiv sa att vi kan ldgga vara pengar pa liarare
istéllet for andra kostnader som inte gagnar uppdraget?

¢ En modell som ger bista stod for flexibilitet som gagnar det pedagogiska uppdraget?

¢ En modell som ger vardnadshavarna trygghet att skolan genomfor sitt uppdrag och ger
forutséttningar for ett gott samarbete?

Konsekvensbeskrivningar pa alternativ 2A och 2B

Alternativet innebir att forskola, forskoleklass ligstadie och mellanstadie forutom Aventyrets
forskola skulle samlokaliseras. De lokaler som skulle nyttjas var Kungsgardsskola och
Klockarskolan. Hogstadie och gymnasiets IM-program samt Vuxenldrandet skulle
samlokaliseras 1 Skonvik.

Manga av de positiva virden géller dven for arbetsgruppens forslag.

De positiva virden som alternativ 2A/2B skulle medfora r...

. att personalens behorighet for de dldre dldrarna skulle nyttjas effektivare.

. att kommunen skulle fa en likvérdig organisation 1 alla tre kommundelar. Det blir tre
stycken 1-12-&ringsorganisationer och en gemensam hogstadie verksamhet.

. att larandet utvérderas 1 ak 3 och ak 6. Vilket gor att verksamheten utvdrdera innan de
gar till hogstadiet.

. att forskolan kopplas ithop med 1ag och mellanstadiet vilket ger forutsittning till farre
personalbyten i alt 2B.

. att barnet/elevens ldrande och dess behov hamnar mer i fokus far en sammanhallen
verksamhet eftersom personal antingen f6ljer barnet och/eller finns i samma arbetslag.

. att de ménga bytena av lokaler och personal runt 5-7-aringarna forsvinner i alt 2B.

. att upp till 12-&ringen hédnger larandet ithop bra medan svarigheter uppstér direfter 1
alt.2B

4 Se bilaga 1
5 De statliga styrdokumenten fér sdrskola (grund/gy), férskola, grundskola, gymnasieskola och vuxenlirande.
BUNs Namndsplan och verksamhetsplan. (bilaga 2-3)
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. att alt 2B ger mojlighet till kostnadseffektiv drift. (6ppningar/stangningar, lokalvérd,
kostorganisation, vikariesituationen...)

De svarigheter som alternativ 2A/2B skulle medfora ér...

. att vid Dahlander gar de elever som inte ndtt mélen 1 grundskolan. For att skapa ett
bittre lirande infor gymnasievalet bor vi dgna stor kraft att koppla ihop ldrandet fran
ett-aringen till femtonaringen. Alternativ 2A/2B ér inte det bésta alternativet for detta.

. att det, for elevernas ldrande, inte dr framgéngsrikt att koppla ihop hogstadiet med ett
gymnasie utan nationella program.

. att vi bevarar bristen av samordning mellan mellanstadiet och hogstadiet vilket gor att
utvéarderingen i 4k 9 bara kopplas till hogstadieperioden. Betyget 1 arskurs 9 ar ett
betyg for hela grundskolan.

. att alt 2A ger inte ldrarna mer stod i denna modell &n det &r idag.

. Att pa grund av mindre central placering, mer transporter mm gor att det finns risk for
att farre elever véljer hogstadiet 1 Sater pd grund av den foreslagna lokaliseringen.

Reflektion

Sérskolans verksamhet och lokalbehov ingér i framtagandet av de nya lokalerna.
Utemiljoerna ar viktiga ldrmiljoer for barn/elever. Det ska finnas med i designdialogen
Niér vi bygger nya forskolor/skolor ar det viktigt att lokalerna kan expandera beroende pa
att elevantalet kan fordndras pa kort tid. Att bygga lokaler som ar for exakta tilltagna for
dagens barn-, elevunderlag gor oss kansliga for forandringar.

Elevsiffrorna utgér ifrdn befolkningsprognosen till 2030. Prognosen tar ingen hénsyn till
byggnation av bostdder eller en ny flyktingvdg. Det &r kommunens siffror som ar
matematiskt fordelade mellan de tre kommundelarna.

Till denna 6versiktliga plan ska en plan for framtagande av hur designdialogen ska
genomforas samt hur samarbetet mellan Samhéllsbyggnad och Barn och
Utbildningsforvaltningen ska hanteras. Liksom hur det samverkas med de fackliga
parterna sker.

Flexibilitet i lokaler ska vara ett riktmérke

En plan bor tas fram for hur kommunens invanare kan nyttja lokalerna nér de inte anvinds
for undervisning.

Verksamheter som Ung i Séter och Kulturskola ska medverka i planeringen sa att dessa
verksamheter fir andamalsenliga lokaler i samklang med forskolans och skolans
verksamheter.

Hantera behovet av samlingslokal

Sakerhetsaspekten 1 lokalerna med tanke pé att skolan inte &r en offentlig plats ska beaktas
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Bilaga 1: Vagval Lokalplan 2016
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Bilaga 2: Befolkningsprognos

Folkmangd efter alder i centrala Sater

Malprognos for Saters kommun. Férdelad omradesvis enligt: Sater 50%, av kommunens hela befolkning De ar ett genomsnitt fér aldrarna 0-19 ar.

Alder / Ar 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2040
0] 54 55 55 55 56 56 56 56 56 7/ 57 7/ 58 60
1 56 56 57 57 57 58 58 58 58 59 59 59 60 62
2 58 58 58 59 59 59 60 60 60 60 61 61 61 64
3 60 60 60 60 61 61 61 62 62 62 62 63 63 66
4 61 61 61 61 62 62 62 63 63 63 64 64 64 67
5 63 62 62 62 62 63 63 63 64 64 64 65 65 68

298 " 297 298 300 301 303 304 306 307 309 " 310 312 313 328
6 59 64 63 63 63 63 63 64 64 65 65 65 66 68
7 66 59 64 64 64 64 64 64 65 65 65 66 66 68
8 67 67 60 65 64 65 65 65 65 66 66 66 67 73
9 63 68 67 61 66 65 65 65 66 66 66 67 67 67
10 72 64 68 68 62 67 66 66 66 66 67 67 68 67
11 62 72 64 68 68 62 67 66 66 66 67 67 68 71
12 61 63 72 64 69 68 63 67 66 67 67 67 67 63

449 455 459 453 456 454 453 458 459 461 463 465 468 477
13 58 61 63 72 65 69 69 63 67 67 67 67 68 72
14 69 59 62 64 72 65 69 69 64 68 67 68 68 74
15 58 69 60 62 64 73 66 70 70 65 69 68 68 77

185 189 185 198 201 207 204 202 201 200 203 203 204 223
16 61 60 70 61 64 65 73 67 71 71 66 70 69 69
17 59 62 61 71 62 65 66 74 68 71 71 67 71 81
18 62 59 61 60 69 62 64 65 72 67 70 70 67 72

181 180 192 192 195 192 204 206 211 209 208 207 207 221

~
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2 forskolor varav en pa tillsammans med fsk och lag

Aventyret 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70 5avd
1-9 aring 464 467 465 465 470 471 473 476 478 481 484 487 490 515 16 avd

Aventyret 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70 5avd
FSK 2 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120 8avd
1-9 aring 344 347 345 345 350 351 353 356 358 361 364 367 370 395 8avd

10till 15 aringsskola
Alder / Ar 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2040

10till 15 528 539 536 557 561 569 562 563 561 559 566 567 569 603

Forskola 1-4 och 5-15 aringar

Aventyret 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70 5avd
FSK 2 75 76 76 77 77 78 78 79 79 80 81 81 82 87 6avd
FSK 3 75 76 76 77 77 78 78 79 79 80 81 81 82 87 6 avd
5-15 841 854 849 869 876 885 879 881 880 880 889 892 896 943 4 avd

Aventyret 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70 5avd
1-15 992 1006 1002 1022 1031 1040 1035 1039 1039 1040 1050 1054 1060 1118 16avd
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Bilaga 3: Samlade laroplaner
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Forskola 2

“TrollBorgen”

Pedagogiskt dokument

Underlag till funktionsdialog med arkitekt
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SYFTE

Att skapa tydlighet hur verksamheten ska arbeta vid den nya forskoleenheten. Det ska ge forutséttningar
till en bra arbetsmiljo for barn och personal. Funktionsbeskrivningen ska beskriva hur stora arbetslagen
ska utformas samt hur de ska samverka. Den ska dven ge en bild av den pedagogiska verksamheten.
Beskrivningen ska ge en arkitekt ett underlag for att skapa en skiss som kan anvindas som underlag for
dialog som ska foras mellan arkitekt och verksamhet.

BAKGRUND

I Sdters kommun finns det 9 kommunala forskolor och tva enheter med pedagogisk omsorg. I
centrala Siter finns det 5 forskolor och en enhet med pedagogisk omsorg som idag ger
utbildning och omsorg till 316 barn, Planen dr att det ska vara tre forskolor och en enhet
pedagogisk omsorg i centrala Siter, Aventyret som firdigstilldes 2015, forskola
2 ”TrollBorgen™ och forskola 3 som enligt skolhusplanen ”Campus Séter” ska byggas ihop med
forskoleklass och lagstadiet.

Av flera skdl dr det angeldget att bygga nya forskolor i1 centrala Séter. Antalet barn som 6nskar
plats i forskolan 6kar. Det beror pa flera faktorer. Andelen barn som vill ha en férskoleplats har
Okat genom aren. Det planeras och genomfors nybyggnationer i centrala Séter vilket sannolikt
innebir att antalet barnfamiljer berdknas 6ka. Flera av de forskolor som ér 1 drift idag har stora
behov av renovering. Borgens forskola har tillstand att bedriva sin verksamhet fram till
arsskiftet 2022/2023. Trollskogen ér en tillfdllig modullosning som dels dr dyr i drift dels inte
helt funktionell som forskolelokal samt har tillfédlligt bygglov som loper ut 2024. Myrans
forskola dr i stort behov av renovering i bade inne och utemilj6. Varggropens forskola har tre
avdelningar varav avdelningen Vargtassen ligger i ett hyreshus.

Att skapa samordningsfordelar for verksamheten #r en avgorande fraga i den langsiktiga
utvecklingen av utbildningen i Siters kommun. Forvaltningen tog kontakt med professorerna
Pia Williams och Sonja Sheridan', som ir erkiinda forskare pa forskolans omrade, for att hora
om det enligt forskningen finns nagra problem med att bygga forskolor i storleken 120-160
barn. De svarade att det inte finns forskning som visar pa att det dr problem med att bygga storre
forskolor, tviartom kan det finnas flera organisatoriska fordelar. Daremot finns det gott om
forskning som patalar behovet av att inte ha for stora barngrupper.

” Ndr det gdller att sla samman ett flertal sma enheter till en eller tva storre, kan det
medfora en hel del fordelar. Sma enskilda forskolor kan vara sarbara pa olika sditt, inte
minst ndr det gdller barnens tillgang till jamndriga kamrater, men ocksd personaltillgang,
utbildningsniva, etc.”

7 Att sla ihop sma enheter till storre, fordrar framfor allt en mycket genomtdnkt
organisation. Det dr positivt for barn att vara i storgrupp — men under begrdansad tid pa
dagen. Merparten av dagen bor organisationen (dven den fysiska) tillata att det finns
tillriickligt med utbildad personal som kan organisera barnen i mindre grupper for att
kunna jobba med liroplanens olika mal, for att barnen ska ges lugn och ro och for barnen
att leka med ett fatal kamrater.”

!'Sonja Sheridan Professor emerita och Pia Williams Professor béda vid institutionen for pedagogik Goteborgs universitet
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"For de yngsta barnen dr ett storre antal barn i gruppen mer omtaligt dn for de dldre.
Yngre barn dr mer kinsliga néir det gdller att hantera mdnga relationer, bade barn och
vuxna. Men alla barn, oavsett alder, behover stabilitet i sina relationer for att kunna
dterknyta och anknyta till samtal och héindelser bdde bakdat och framdt. Stabilitet i
arbetslaget dr dirfor ocksa en viktig del i barns viilbefinnande i forskolan.”

”Aven i en storre organisation dir det viktigt att ha enskilda avdelningar med fasta
barngrupper, ddr barnen kan utveckla stabila relationer med savdl personalen som
barngruppen.”

Skolverket gick i februari 2016 ut med riktmérken angaende barngruppernas storlek i forskolan.
Pa hemsidan skriver man:

”Skolverket infor nya sa kallade “riktmdrken” for barngruppers storlek pa forskolor. For
barn i daldrarna 1-3 ar rekommenderas en storlek pa sex till tolv barn, medan grupperna
med dldre barn, i aldrarna 4-5, bor ha nio till 15 barn. Syftet dr att minska gruppernas
storlek.”

STYRDOKUMENT

Skollag och lidroplan

De styrdokument som ligger till grund for arbetet dr skollagen, forskolans nya ldroplan som
trader 1 kraft juli 2019, samt kommunala styrdokuments som ndmnd- och verksamhetsplan.
2011 blev forskolan en egen skolform och i samband med det inférdes legitimationskrav for
forskolldarare vilket har inneburit att planering av barnens pedagogiska verksamhet och
beddomning av barnens utveckling och ldrande ska genomforas av legitimerad personal.

Néamndsplanen

Barn och utbildningsndmnden har beslutat om en
ndmndsplan for den innevarande mandatperioden.
Till denna ndmndsplan kopplas en verksamhetsplan
som beslutas av skolchefen. Pa enhetsniva beslutar
rektor/enhetschef om den lokala enhetsplanen. For att
folja upp och utvirdera att verksamheten foljer
styrdokumenten och de sérskilda satsningar som
genomfors i Siter genomfors arligen ett systematiskt
kvalitets och utvecklingsarbete. Detta arbete ir i
forsta hand avgorande pa enhetsnivd men behdver
foljas av forvaltningen for att sikerstélla att Siters
kommun genomfor arbetet i verksamheten pa ett
kvalitativt gott sitt. (Se figur 1)

Figur 1

Skolhusplanen ”Campus Siter”

Skolhusplanen "Campus Séter” beskriver hur larandet ska hinga ihop som en “rod trad” fran
ettaringen till dess de ldmnar skolverksamheten. Planen pekar inte ut var olika utbildningar ska
placeras geografiskt utan fortydligar hur personal, fack och forvaltning gemensamt kommit
fram till att larandet ska hidnga ihop organisatoriskt for att underlitta barnens lirande. Man
skriver i planen:
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— Eleverna har storre forutsdittningar att fa kontinuerlig hjdlp om forskola och grundskolan
héinger thop i en rod trad.

Figur 22

Bilden (figur 2) fran skolhusplanen “Campus Siter” beskriver schematiskt hur man vill att
verksamheten ska arrangeras organisatoriskt. De ringar som finns i bilden beskriver 6vergangar
som maste 16sas rent pedagogiskt for att den ’roda traden” ska hinga ihop.

TANKVART

Citat Birgitta Kennedy?

”Det rdcker inte med en vacker pedagogisk genomtdinkt miljo. Det mdste finnas vuxna med
visioner, som dr nyfikna att forsta vad det innebdr att vara barn i dag, som lyssnar pa barnen,
som dr nérvarande och kan utmana barns utforskande och undersokande. Vuxna som vagar
ta stdllning for forskolans roll i ett demokratiskt samhdille, som en plats ddr styrkan dr att vi
mots olika och far forhandla och tinka tillsammans for att bli klokare. Om vi utgadr fran
barns rdtt kan jag se vilken otrolig vinst barnen gor som ldrande och utforskande mdnniskor
om de far vistas i miljoer ddr de vuxna har tankt kring dess pedagogiska konsekvenser. Jag
ser dagligen barn som tack vare miljoerna far mojlighet att bli pa olika séitt. Jag ser flickor
och pojkar som har majlighet att overskrida bilden av vad en flicka eller pojke kan bli pa en
forskola. Detta skapas inte av sig sjdlv, bara for att miljon finns ddr. Det skapas av
pedagoger och barn som i en spinnande utmanande miljo formar att vilkomna, upptdicka och
utmana varandra. Miljon, rummet, materialet, utmaningarna kan hjilpa oss men utan
mdnniskor blir det dott.”

UPPDRAG

Att forskolepersonal och forvaltningsledning gemensamt arbetar fram ett underlag som sedan ska ligga
till underlag for arkitekten att ta fram skisser som stimmer med personalens och ledningens tankar.
Skisserna kommer sedan att diskuteras och utvecklas i samrad for att slutligen ligga till underlag for
upphandling.

2 Citatet framtaget av Britt Tillberg. Birgitta Kennedy, pedagogista pa forskolan Trollet i Kalmar samt
forfattare av boken Glasfaglar bland molnen, sdger i tidningen Forskolan 2009 nr 2.
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ARBETET MED FUNKTIONSBESKRIVNINGEN

Samtlig personal fran forskolorna Vargtassen, Borgen och Trollskogen, forskolans skolledning samt
representanter fran forvaltningen deltar i arbetet med att ta fram en funktionsbekrivning. Den firdiga
slutskrivningen ska samverkas i forskolans samverkansgrupp.

Vardnadshavare har bjudits in initialt for att fa beskrivet hur Samhéllsbyggnadsavdelningen planerar sitt
arbete infor byggande av ny forskola. Samhillsbyggnadsforvaltningen har tagit fram en
processbeskrivning hur man gar till viga infor nya byggprojekt.
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FUNKTIONSBESKRIVNING

Nya forskolans karaktirsdrag”
Arbetsgruppen har gemensamt kommit fram till att forskolans karaktirsdrag ska utga ifran:
Hallbar utveckling och naturen som pedagogisk lirmiljo.

Inkluderande ldrmiljoer
Inkluderande ldarmilj6er utgar i huvudsak fran tre huvudspar.

— En pedagogisk inkludering
— En social inkludering
— En rumslig inkludering

Nir vi planerar var verksamhet sa har vi med dessa tre huvudingangar for att barnen ska
vistats i en inkluderande 1drmiljo. Det gor att vi hela tiden utgar fran barnen och den ldroplan
som styr verksamheten.

Trygghet
Vi behover tinka pa hur méanga relationer barnen far under en dag, ju dldre barnen blir ju fler
relationer kan man klara. Det finns barn som &r i behov av en mindre grupp utan att ha andra
sdarskilda behov. Det finns barn som gar i vanliga grupper men som har behov av att fa ha
lugn och ro och ta del av det arbetssitt som man idag bedriver i Vargtassens verksamhet.

Planera for att inkludera barnen som har sin mesta verksamhet i Vargtassen.
Moijlighet att skapa en miljo for barn med nedsatt immunforsvar.

Flexibilitet, for att kunna fordndra miljoerna utifran barnens behov. Har kan
vikvdggar for att kunna oppna upp till storre rum fungera bra. Vi kan dven skapa
maojlighet till rum i rummet, sa att man ha fler funktioner i samma rum

Rum for olika gruppstorlekar. Mdojligheten att jobba i sma grupperingar for att kunna
fa mojlighet att arbete med mindre grupper eller individuellt.

Skapa overblick inom avdelningen — glaspartier. Dorrarna med fonster, forutom
toaletterna. Barnens toaletter kan dock ha halvdorrar eller dubbeldorrar som ger
forutsdttningar for tillsyn

Anpassad miljo pa barnens nivad, kan som exempel vara fonster och inredning pa
barnens niva.

Sammanhang

Allt materiel ska vara tillgangligt for alla, hojdanpassningar for att barnen ska vara
delaktiga i det vardagliga arbetet.

Rum for inspiration till lekar och kreativitet som exempel rum for bygg och
konstruktion, dockrum, malarrum med tillgang till vatten, bilrum, samlingsrum med
tillgang till pussel och spel, och ett bibliotek (myshorna/rum for
bokldsning/hoglisning)

Det ska finnas tid och mdojligheter till moten och att de ges mojlighet att forliggas
under dagtid.
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Larprocesser
Forskolan ska utga fran ett flexibelt arbetssitt kopplat till styrdokumenten och att man dr
Oppen for fordandringar utifran vad man ser fungerar. Utifran utvéirdering av verksamheten
genomfors fordndringar for att utveckla den genom stindiga forbéttringar.

Larmiljoer inne

Flexibilitet

Viktigt med mojlighet till en 6verblick over alla miljoer for allas trygghet

Lokaler som dr anpassade efter barnens olika aldrar fran 1-5 ar

Vi behover néirheten till varandra sa att vi kan samarbeta dver avdelningar. Hdr stdlls
krav pa mdojligheter till god kommunikation inom lokalerna

Verksamhet ska kunna bedrivas utan att stora varandra

Vi erbjuder barnen olika material att arbeta med

Vi har ytor/rum for rorelse, motorik, vattenlek och skapande

Ett sinnesrum- ddr man kan anvinda sig av olika ljus, ljud

Miljoer for skapande Temarum som forskolans avdelningar delar pa? I och med nya
liroplanen vill vi ha mer fokus pa undervisning

Larmiljoer ute
Barnens utemiljo dr viktig for deras stimulans och utveckling och dr en av forskolans
karaktédrsdrag. Personalen har uttryckt sig “att det man kan gora inne ska man kunna gora

ute

”. Det tar sin utgangspunkt i arbetet med ldroplanen. Man har ocksa gett exempel pa vad

som kan vara framgangsrikt att arbete med i utemiljon.

Mojlighet att laga mat vid en grillplats, ddr det finns tillgang till vatten, ddr bland
annat en murika kan anvdndas. Sittplatser for att kunna inta maten.

Moijlighet till grovmotorisk trdaning med hjdlp av redskap for balansovningar och
kldttring

Mojlighet att experimentera, t.ex. vattenlek och lek i sandlador (flera sandlddor, stora
sandlador). Bord behdovs i anslutning till sandlador

Tematiska gardar sasom en naturgard, redskapsgard, smabarnsgdrd och majlighet att
odla och frukttrid

Praktiska detaljer for att underlitta arbetet foreslas.

Mojlighet att barnen ska kunna vila och sova ute med plats for barnvagnar, franskilt
fran entrén, skyddad plats med ndrhet till verksamheten for éverblick

Overblickbar och viil inhéignad gdrd. Flera gdrdar med mojlighet att kunna separera
gdrdarna. Inga gungor, dock nagon for t.ex. autistiska barn typ Kinagunga,

Bra belysning pd garden

Tillgang till skugga med hjdlp av solskydd och spara girna befintliga trid, eller
plantera nya trdad som solskydd.

Yta for storre samlingar gdrna med en scen med hjdlp av nivdskillnader i form av en
kulle som ocksa kan anvindas vid lek.

Minimera mdngden grus och asfaltsbeldggning

Forrad, tillgingligt placerat, med bra forvaringsmajligheter och bra logistik i
forraden (hyllsystem eller liknande). Ramp till forrdden.
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— Vidggvattenutkastare utanfor varje entré ldtt att spola av galonkldider.
— Toaletter litt tillgingliga fran utemiljon for barnen

Digitalisering

Skolverket skriver:
”Digitala verktyg dr ett av manga pedagogiska verktyg, och det dr viktigt att forskolan
anvdnder dem pa ett medvetet sdtt som gynnar barnens ldrande...”

Fyra aspekter av digital kompetens

Att forstd digitaliseringens paverkan pa samhdillet

Att kunna anvdnda och forsta digitala verktyg och medier
Att ha ett kritiskt och ansvarsfullt forhallningssditt
— Att kunna losa problem och omsditta idéer i handling

"De fyra aspekterna loper genom skolsystemet fran forskolan, genom grund- och
gymnasieskolan till vuxenutbildningen, men har olika karaktir beroende pa barnens,
elevernas eller de vuxenstuderandes dlder och kunskaper. Ett barn i forskolan kan forstdas
inte forsta hur man forhaller sig till medier och information pa ett kritiskt och ansvarsfullt
satt pd samma sdtt som en gymnasieelev kan, men man kan ligga grunden till en
forstaelse och ta tillvara barnens intresse.”

— IT-infrastruktur for mobilitet, att kunna arbeta mobilt pa manga olika platser i lokalen

— For att skapa en god kommunikation for barnen kan “Pek-tv” i barnens hojd vid
samlingsplatsen var ett bra arbetsredskap

— I det utrymmet som anvdnds vid ldmning och hdmitning sa dr det bra att ha digitala
anslagstavlor som kommunicerar med fordldrar liksom mojlighet att ”checka in och
ut” sina barn

Organisation
Organisationen ska bland annat formas for att ge arbetet med “Roda Traden”/6vergangar
bista forutsittningar. Det kan ske exempelvis genom att ge forutsittningar for
arbetsrotation, att personal foljer med barngruppen vid varje overgang, hela vigen fran
introduktion till 6vergangen som sedan sker ndr man ldmnar Over vid forskoleklass.
Organisera personalen sa man "#r med" i hela barngruppen trots olika miljoer.

Att arbeta med barn i olika aldrar ger forstaelse for varandras arbetssitt. For att efterstriva
naturliga 6vergangar. En trygg och lugn 6vergang far ta lang tid, och man ska aktivt ha
arbetat med den. Barnen 4r medvetna om att en dvergang dr pa gang och ér redo for den nér
det dr dags. Det #r viktigt att verksamheten har barnen trygghet som utgangspunkt i arbetet.

Organisationen ska underldtta samarbetet i verksamheten sasom pedagogiskt arbete,
planering, 6ppning och stingning. Den ska ocksa underlitta samarbete mellan avdelningar
samt ge stod for barn 1 behov av sirskilt stod.

Pedagogisk utvecklingstid
Hosten 2019 genomfors ett forsoksarbete med att organisera forskolans planeringstid for att
ge personalen forutsittningar att planera och utvirdera verksamheten mer kontinuerligt dn
vad som givits mgjlighet till tidigare. Fack och arbetsgivare har arbetat fram forsoket
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gemensamt med avsikt att kunna skapa en permanent struktur for planering i Siters
forskolor.

Vid samarbete kring Overgangar krdvs mojligheter till planering. Tva avdelningar
samarbetar och tar hand om varandras barn under planeringstiden. Nér tre avdelningar
samarbetar kan en personal var fran tva av avdelningarna ta hand om den tredje
avdelningens barn vid planering, d.v.s. att man dr under planeringstillfillen dr tva personal
per avdelning.

Det finns fordelar med att avdelningarna 6ppnar och stinger tillsammans, man ldr kiinna

bade de barn och forildrar som kommer tidigt eller gar hem sent. En nackdel &r att man

"missar" de barn som t.ex. gar 9—14.

Man vill ha mojlighet att organisera sig genom att kunna arbeta med olika gruppstorlekar.

— Ndrhet mellan avdelningar sa att man enkelt kan losa éppning och stingning

— Barnens kapprum bor ligga ndra avdelningen, det bor finnas utrymme for personalens
kldader i samband med barnens kapprum

Barngruppsindelningar

Vid triiffen 2019-01-14 enades man om att aldersindelningen ska vara:
- [-2ar

- 3-4ar

— 5aroch "Vargtassen”

Arbetslag

Kompetens och sammansittning av arbetslagen bor utga ifran 2 forskolldrare och en
barnskotare i alla aldersgrupper. Pa detta sitt sidkerstiller vi det pedagogiska uppdraget likvil
som omsorgsuppdraget.

Personalen behover ta tillvara pa den egna kompetensen och kollegornas och lyfta fram
dessa. Olika barnskdtare och forskolldrare har olika kompetenser som vi kan delge varandra
och varandras avdelningar utan att ge barnen for manga vuxenkontakter.

Andra kompetenser eller yrkeskategorier, kan vara olika specialkompetenser, ex. IT-
kompetens, tecken som stod, skapande, utepedagogik, lds, skrivutveckling, sprak,
specialkompetens inom behov av olika stod. Vid rekrytering behover vi ta hdnsyn till de
kompetenser vi har behov av.

Matematiskt underlag for arbetslag:

10
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Utifran antalet barn och Barn och utbildningsndmndens riktmirke pa 6,0 barn/personal har
foljande arbetslagsorganisation mejslats fram:

Arbetslag (Arbetslagsfordelningen beslutades 14/1 2019)

Arbetslag 1 — 40 barn
1-2 aringar — 3 avdelningar med 12—13 barn
— 2,75 personal per avdelning
Arbetslag 2 — 48 barn
3—4 aringar alternativ 1 — 2 avdelningar
— 7,0 personal
Arbetslag 2 — 48 barn
3—4 aringar alternativ 2 — 3 avdelningar
— 6,0 personal + 1,0 personal-forstirkning
Arbetslag 3 — 5-dringar 24 st.
5 aringar + Vargtassen — 3 personal

— Vargtassen 6-8 st.

— 2,0 personal

Extra — 0,75 personal for att fordela efter behov
I smabarnsgrupperna ligger gruppstorleken pa Skolverkets rekommendationer angaende
barngruppernas storlek. Vad giller de dldre barnen dr det lampligt att verksamheten delar
upp gruppen under dagen for att de inte ska vara i for stor grupp. Vid aterkommande
undersokningar framkommer att barngrupperna vid fa tillfillen har full barngrupp och da det
sker dr det vid del av dagen. Detta ska beaktas vid planeringen av verksamheten.

Funktioner kopplat till arbetslagen kan vara:

— Arbetsrum for pedagogerna, behov av flera rum da man t.ex. behover rum for
planering och utvecklingssamtal med vardnadshavare och barn.

— IT-infrastruktur och arbetsplatser for mobilitet

— Arbetsrum for rektor (flexibelt for att kunna anvdndas av ovriga)

— Personalrum/pausrum

— Utrymme for personalens klider i samband med barnens omklddning

— Utrymme for personalens klider i samband med personalentré

— Toaletter for personal, tillgdngliga i verksamheten

Vargtassen

Ar idag en liten enhet for bland annat barn i behov av sérskilt stod och det kan ocksé vara
infektionskinsliga barn som behover en sérskilt anpassad miljo. Manga av de gemensamma
utrymmena ska vara ett bra stod for barnen i Vargtassen men det kan ocksa finnas specifik
utrustning och material for just dessa barn som exempelvis behov av rum som ir avsett for
PECS?-trining/inlirning (ett tomt litet rum), méjlighet att sitta upp en inomhusgunga och
ett eget rorelserum med tanke pa infektionsrisk.

3 PECS - Picture Exchange Communication System. PECS #r en AKK (Alternativ och kompletterande kommunikation) -
metod som har som syfte att trina in kommunikation for personer vars grundproblematik &r att de inte riktar sin
kommunikation till andra ménniskor. PECS bygger pa en strukturerad inldrning och utveckling av kommunikation och pa
den kommunikativa funktionen att BEGARA frin borjan, men tanken #r att man ska utveckla till mer kommunikation.

11
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Ovrigt
Punkter som inte kommit med under annan rubrik

Miljoer for mat

Personalen har diskuterar for och nackdelar med matsal eller att #ta pa avdelningen. Ett stort
rum kan anvéndas till sa mycket mer @n bara matsal. En lugn matsituation, man #ter pa
avdelningen. Det som personalen landade i var att dta ute pa avdelningarna, men att dessa
utrymmen ska kunna vara flexibla och anvédndas for annan verksamhet nir inte man éter.
Fordelar med en gemensam matsal bor utredas vidare med tanke pa den nya liaroplanen med
krav pa undervisning och pedagogiska ldarandemiljoer samt nyttjande av personalens
arbetstid.

“Forskolan mitt i byn”

Nir vi bygger en ny forskola eller skola kan vissa centralt placerade funktioner vara lampliga
for att nyttjas av narsamhdllet. For att detta ska vara mojligt ska viss del av verksamheten
kunna lasas undan sa att det tydligt skiljs pa barnens/personalens utrymmen samt utrymmen
som kan nyttjas av narsamhallet.

12
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Bilaga 1

PEDAGOGISK TILLBAKABLICK*

Den svenska forskolans fader, Friedrich Frobel (pedagog, 1782—1852) menade att undervisningen skulle
relateras till barnens erfarenhetsvérld och man skulle ordna miljon dérefter. Barnen skulle framstilla
foremal till nytta och till prydnad. Barnen skulle ocksa fritt fa anvidnda skapande material. Leken
betraktades som synnerligen viktig.

Jean Piagets (psykolog, 1896—1980) utvecklingspsykologiska teori 4r en stadieteori. Piaget menade att
barnet skulle fa konkreta erfarenheter att bygga upp sin verklighet med och det maste sjdlv vara aktivt
for att ldra sig. En miljo som var tillrittalagd for att skapa forutséttningar till vidare utveckling utifran
det stadiet som barnen befinner sig i.

Maria Montessori (likare 1870-1962) utvecklade forskolor ddr manga barn leker och arbetar i samma
rum. Egna vrar for olika aldersgrupper, men kan ocksa rora sig fritt och se och inspireras av andra.
Barnet ska i ett fritt val kunna ta till sig det material som fangslar det. Pa det sittet menade Maria att
barnen utvecklade sjilvstindighet och sjalvfortroende.

Lori Malaguzzi (larare, psykolog 1921-1994) utvecklade en pedagogik dir pedagogerna skulle vara
upptagna med att ge barnen goda véxtbetingelser. En av dem &4r den fysiska miljon, som skulle vara
noggrant genomtidnkt. Han ansdg att forskolan och skolan borde ha ritt till en miljo med pedagogisk
kvalitet nir det géiller omgivning, arkitektur, planering och utformning av utrymmen.

Vea Vecchi (ateljerista) anvéinder begreppet ’den tredje pedagogen” om miljon. Hon menar att den
ersitter en tredje pedagog i arbetslaget. Barnen dr den forsta pedagogen, pedagogerna ir den andra
pedagogen och att miljon dr den tredje pedagogen och att alla har betydelse for interaktionen pa
avdelningen.

Arne Trageton (ldrare och forskare) skrev att lekmiljon maste ha verkstadskaraktir gérna inredd med
tydligt avgrinsande horn for olika aktiviteter. Han menade att barn ska kunna leka ostért med minsta
mojliga avbrott i leken och sjilv kunna vilja med vad. Miljon ska ocksa vara sjidlvinstruerande sa barnen
inte behdver be om hjélp utan klara sig sjilva.

Thorbjorn Laike (psykolog) visade i sin doktorsavhandling 1995 att barns vélbefinnande paverkas av
den fysiska miljon. Hans avhandling visade att i forskolor dir man inte noggrant planerat inredning,
form och firg och inte skapat helhet madde barnen siamre och blev stressade och mer utatagerande. Han
menade att for helhetsintrycket dr det viktigt att hitta balans mellan firgen pa viggar och rummets
textilier och lata dem st tillbaka till forman for materialet och leksakerna.

Elisabeth Nordin Hultman (hogskoleadjunkt) besokte i samband med sin doktorsavhandling engelska
forskolor och sag dér att miljon &r utformad s& att det tillgdngliga materialet fungerar som “den tredje
pedagogen”. Inga stingda dorrar, rummen dr Gppna och indelade i vrar och hornor. Materialet dr utvalt
och placerat sa att det ska vicka nyfikenhet och aktivitetslust. Hon menar ocksa att miljé och material
rentav kan ses som ett villkor for om barn framstar och uppfattas som kompetent, eller som barn i behov
av stod.

4 Texten dr sammanstilld av Britt Tillberg, forskolechef Siters forskolor
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Bilaga 2

UTRAKNING AV BEHOV AV FORSKOLEPLATSER:

Rékneexempel framtida forskoleplatser och nya hushall i Siter:

Idag gar 297 barn i forskola i Siter.
Planeringen utgér ifran 3 st forskolor 4 120 platser = 360 platser i framtiden
En 6kning med 63 platser.

Pa varje familj gar det 1,8 barn (OBS! Framtiden pekar pa 1,9 barn/familj fram till 2030).
Denna berikning utgar fran dagens 1,8 barn/familj. Enligt SCB kan vi rikna med att
majoriteten av alla familjer bestar av 2 barn.

Planeringen utgar ifran 360 platser/barn pa forskolor i Séter. Hur manga hushall innebar
denna planering?

360 barn / 1,8 (barn/familj) = 200 "familjer”

Idag bor inte alla barn med bada sina fordldrar.

Enligt SCB statistik fran 2017 sag familjesammansittningen ut sa hir i hela Siters kommun:
74% bor i familj med mamma och pappa = 1 hushall

25% bor antingen med ensamstaende eller har skilda foréldrar. Dessa riaknar vi for
enkelhetensskull som 2 hushall

1% bor hos annan én sina forédldrar

74% av barnen bor i 1 hushall. Fér 200 ”familjer” innebér det 148 hushall.
25% av barnen bor i 2 hushall. For 200 “familjer” innebar det 100 hushall
Totalt innebir 360 forskoleplatser potentiellt sett 248 hushall

Dagsldget med 297 barn i forskolor i Séter innebér potentiellt 205 hushall. (OBS! Har vi info
om detta vore det bra att kunna jamfora med den statistiska beridkningen)

248 framtida hushall minus 205 befintliga hushall= 43 nya hushall kan tillkomma for att inte
fler forskoleplatser ska behdvas.

Liljan= 74 nya hushall. Inflytt var/sommar 2020. Hur manga av dessa nya hushall dr familjer
med behov av forskola? Tank dven att de inte behover bo pa Liljan utan att Liljan kommer
innebdra att hus frigors och pa sa vis far vi fler barnfamiljer.

3> Berikningen och texten gjord av Sofie Norberg, Samhéllsbyggnadsenheten
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Bilaga 3

STATISTIKUPPGIFTER

Maj 2019

Antal barn per forskola i centrala Séter den 24 maj 2019.

Det ir da fullt nyttjad lokalkapacitet.

Borgen 31
Myran 83
Trollskogen 63
Varggropen 32
Aventyret 81
Vargtassen 8

Pedagogisk omsorg

31
83
63
32
81

8
18

316

Alternativ for att fanga beriknat behov av forskoleplatser

Alternativ 1 TrollBorgen 160 platser
Trollskogen 63
Borgen 31
Vargtassen 8
Varggropen 32
26 platser over
Alternativ 2 TrollBorgen 120 platser
Aventyret 40 platser
Trollskogen 63
Borgen 31
Vargtassen 8
Varggropen 32
26 platser over
TrollBorgen expansion 40 platser
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Alternativ 3 TrollBorgen 1 80 platser
TrollBorgen 2 80 platser
Trollskogen 63
Borgen 31
Vargtassen 8
Varggropen 32
26 platser over
Oversikt
Forskola 1 Aventyret 80 platser
Forskola 2 TrollBorgen 120 platser
Forskola 3 Ny forskola 120 platser
320
Extra platser
Aventyret/TrollBorgen 40 platser
360

Andel barn som nyttjar forskola fordelat utifran fodelsear

Uppgifter fran maj 2019 under hosten dr det ldgre tal

Fodelsear

Antal Totalt Procent i
inskrivna Sater forskolan

18 10 45 22%
17 46 55 84%
16 73 73 100%
15 56 58 97%
14 69 70 99%
13 61 61 100
315 362 87%

Maj 2019

De senaste 20 aren ligger medeltalet per arskull pa 58,35 barn, senaste10 aren 59,5 och de

senaste 5 aren ligger medeltalet pa 60,2 barn per arskull. Samtidigt har vi en 6kande.
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Maj 2019

Tabellen nedan &r en berdkning av antalet barn som nyttjat forskolan i centrala Siter Det
bygger pa aktuella KIR-uppgifter. Grunddata #r taget ut kommunbladet som beskriver hur stor
andel som #r inskriven i oktober innevarande ldsar. Eftersom det skrivs in barn under hela aret
sa ser vi att 2018/2019 anger kommunbladet 82% inskrivna. Nar vi ldser av detta i maj sa dr
det 87% inskrivna i forskolan. Ddrav har vi riknat upp siffrorna med 5% for aren 2005 till
2018.

o Procent Beriknat
Ar . .
inskrivna antal
2019 87 315
2018 85 311
2017 84 309
2016 86 304
2015 84 301
2014 80 283
2013 80 294
2012 82 302
2011 79 290
2010 78 281
2009 80 280
2008 74 249
2007 70 216
2006 71 229
2005 71 226

Om vi skulle vaga oss pa en beridkning som bygger pa Samhillsbyggnads berdkningsmodell
sa ser vi forskolebehovet utifran antalet hushall. Forsta raden utgar fran det faktiska
forhallandet maj 2019. Antalet barnhushall dr hamtat fran beréikningsmodellen.

antal
hushall barn behov  platser
205 362 87% 315
210 372 87% 323
215 381 87% 331
220 389 87% 339
225 398 87% 346
230 407 87% 354
235 416 87% 362
240 425 87% 370
245 434 87% 377
250 443 87% 385
255 451 87% 393
260 460 87% 400
265 469 87% 408
270 478 87% 416
275 487 87% 423

koff 1,77
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Bilaga 4

FORSKOLEBARNENS BOENDE I CENTRALA SATER
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Ramboll - lokalisering av skolverksamhet i séater

1. BAKGRUND

1.1 Syfte & avgransning

Saters kommun genomfér en éversyn av lokalisering av framtida skol- och
forskoleverksamhet vid Klockarskolan och Kungsgardsskolan. Som en del av
beslutsunderlaget vill kommunen 6versiktligt belysa trafikkonsekvenserna av de olika
lokaliseringsalternativen. Syftet med detta PM ar darfor att dversiktligt beskriva de olika
alternativens eventuella for- och nackdelar géllande trafikkonsekvenser.

I avsnitt 2 ges en introduktion till de 6 olika lokaliseringsalternativen som kommunen for
narvarande utreder. Dessa alternativ konsekvensbeskrivs sedan i avsnitt 3 utifrdn en rad olika

faktorer.

2. BESKRIVNING AV ALTERNATIVEN

2.1 Nulage

Figur 1. Skollokalisering i nulaget.

e Kungsgardsskolan (6stra sidan av Ljusteran) ar en F-6 skola med tillhérande fritidshem.
Skolan har cirka 450 elever i dagslaget. F-6 skolor finns ocksa i Enbacka och Stora Skedvi
varpa Kungsgardsskolan i forsta hand har Saters tatort som upptagningsomrade.
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e Klockarskolan (vastra sidan av Ljusteran) ar kommuns enda 7-9 skola och har i nulaget ca
300 elever. Har finns aven Kristineskolan - kommunens grundsarskola.

e | Saters kommun finns i nulaget ett 10-tal forskolor. | den pagaende 6versynen utreds
uppférandet av en ny forskola med plats for upp till 120 elever i anslutning till
Klockarskolan eller Kungsgardsskolan. Den nya forskolan planeras ersatta befintlig
forskoleverksamhet som i nulaget bedrivs i lokaler som endast har tillfalliga bygglov.

2.2 Alternativ 1-6

I alternativ 1 och 2 ar lokaliseringen av F-6 (Kungsgardsskolan) respektive 7-9 (Klockarskolan)
samma som idag. | bada alternativen tillférs dock en forskola i anslutning till F-6-skolan, antingen
i de norra delarna av skolomradet (alt 1) eller i de sodra delarna (alt 2). For alternativ 2 kan det
vara aktuellt att uppfora en till gangbro 6ver Ljusteran i hojd med forskolans placering.

Figur 2. Lokalisering for alternativ 1 och 2.
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Figur 3. Lokalisering for alternativ 3-6.

Figur 4. Exempel pa forskolans placering i alternativ 1-6. Morklila avser yta for byggnad och ljuslila yta for
forskolegard.
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3. TRAFIKKONSEKVENSER

Trafikkonsekvenserna for de olika alternativen beskrivs har dversiktligt. De teman som beddms
ar:

Mojligheter att ga eller cykla

Korvagar for biltrafik

Mdjligheter till parkering for verksamma, elever och foraldrar (hamta-lamna)

Koérvéagar och angoéring for leveranser

Korvagar och angoring for skolskjutsar

Atgarders omfattning enligt fyrstegsprincipen

o0 krwNE

Figur 5. Vagnat - skyltad hastighet samt cykelvagnat.

3.1 Mojligheter att ga eller cykla

Nulage
Det finns i nuldget ingen resvaneundersdkning for vare sig skolor eller forskolor i Saters kommun.
Fran verksamhetsansvariga pa kommunen finns dock féljande uppgifter:

e Pa Klockarskolan (7-9) kommer omkring halften av skolans 300 elever med skolskjuts. En
stor andel av eleverna i arskurs 9 kor A-traktor eller moped till skolan. Ovriga gar eller
cyklar, endast ett fatal blir skjutsade av foraldrar.

e P& Kungsgardsskolan (F-6) kommer omkring 50 av skolans 450 elever med skolskjuts. 1
de lagre arskurserna ar det ocksd manga som blir skjutsade i bil av foraldrar. Uppgifter
om andel som gar eller cyklar saknas.
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e Pa den narliggande forskolan Trollskogen som ska ersattas av den nya forskolan bedéms
det idag vara 6ver 80 procent av barnen som kommer i bil.

Vidare utgangspunkter for bedémningen:
e Upptagningsomradet for bade forskolan och F-6 ar hela Saters tatort.
e Upptagningsomradet for 7-9 ar inte bara tatorten utan aven ovriga delar av Saters
kommun.
e Elever som gar och cyklar till skolan forvantas komma fran saval oster och vaster som
norr i och med skolornas lokalisering i forhallande till kommunens demografiska
utbredning.

Barns skolresor i Sater

Forsta januari 2020 blev FN:s konvention om barnrattigheter svensk lag. Med stdd av
barnkonventionen ska all planering som ror barn goras utifrdn att barnens basta beaktas — att
mojliggora for fler aktiva skolresor ar darmed en viktig aspekt i Sater kommuns arbete. For elever
som gar eller cyklar till skolan forbattras namligen bade hilsan och skolprestationerna. Samtidigt
har andelen aktiva skolresor minskat kraftigt de senaste artiondena dar manga elever idag istallet
blir skjutsade. Vid skolor dar manga barn bli skjutsade i bil upplevs ofta trafiksakerheten som
bristande, nagot som i sin tur bidrar till att annu fler barn blir skjutsade da féraldrarna inte
upplever det som tryggt att slappa ivag barnen pa egen hand. Detta riskerar att forsamra saval
trafiksdkerheten som barnens rorelsefrinet och hélsa.

Mot denna bakgrund ar det av stor vikt att skjutsandet med bil i Sater minskas, nagot som ocksa
slas fast i den nyligen genomférda Parkeringsutredningen for saters innerstad (2021). Utifran
uppgifterna om dagens fardmedelsfordelning tycks det ocksa finnas en stor potential att oka
andelen aktiva skolresor — inte minst utifran det faktum att avstanden inom Saters tatort ar
mycket korta. For att nd denna potential kravs dock ett omfattande arbete, inte minst for att
paverka beteenden. En grund for att paverka beteenden ar ocksa att det finns goda
grundforutsattningar for gang och cykel i den fysiska miljon — oavsett vilket alternativ som
kommunen valjer att ga vidare med.

Alternativ & behov av atgarder

Rambolls bedomning ar att oavsett alternativ s behéver kommunen genomféra fysiska atgarder
for att forbattra mojligheterna att ga eller cykla till Saters skolor och forskolor. Som framgar av
Figur 5 saknas manga lankar i det separerade gang- och cykelvagnatet dar eleverna pa manga
strackor ar hanvisade till blandtrafik eller smala trottoarer. Lokaliseringen pa den Gstra sidan
beddms ha nagot battre kopplingar gallande separerade gang- och cykelvagar med anslutningar
frAn bade norr och soder. Samtidigt ar skillnaderna sma och oavsett alternativ bedoms atgarder
behovas for att forbattra forutsattningar, exempelvis i passagerna éver Ljusteran. Ett annat
exempel ar Gamla Sjukhusvégen som i nulédget trafikeras av en del tung trafik och saknar
separering for gdende och cyklister.

Den storsta delen av elevens vag till skolan paverkas inte av pa vilken sida av Ljusterdn som
forskola eller skolan lokaliseras. Skillnaden mellan alternativen och majligheten att ga eller cykla
blir darfor precis vid malpunkten. Eleverna i F-6 har generellt en samre trafik-forstaelse an
eleverna i 7-9 och det ar darmed onskvart med en lugnare trafikmiljo i det direkta naromradet for
F-6. Aven om den skyltade hastigheten &r samma pa bada sidor om an kan det finnas en annan
hastighetsbild pa den ostra sidan till foljd av trastadens smala gator vilket talar for en placering
av F-6 pa denna sida. Trafikflodena ar generellt l1aga i Sater, bade pa den Ostra och vastra sidan.
Vid enskilda strackor sa som vid Hallbergs backe/Vattugrand forekommer dock en del trafik vilket
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kan paverka mojligheterna for barn att ta sig sjélva till skolan 6ver denna stracka (har planeras
atgarder att genomféras, se Figur 6.

Figur 6. Skiss pa mojlig trafik- och parkeringslosning. Underlag fran SWECO.

Ytterligare en aspekt som behéver tas med i bedomningen ar att de lagre arskurserna genererar
fler bilresor fran foraldrar och att den vastra sidan generellt ar mer talig for biltrafik &n den 6stra
sidan. Detta skulle tala for en placering av F-6 pa den véstra sidan (se avsnittet "Kérvégar for
biltrafik” for vidare resonemang). Oavsett alternativ hade det varit 6nskvart att styra biltrafiken
for hamta/lamna till den vastra sidan i den man det gar. Sett till trafikbarriarer som kan forsvara
gang- och cykel bedoms placeringarna av F-6 respektive 7-9 som likvardiga.

Forskolans placering

For forskolan handlar det i forsta hand om att moéjliggora for foraldrar att tillsammans med sina
barn kunna ta sig till fots eller med cykel vid hdamtning/lamning. Alternativen for férskolans
lokalisering beddms ur denna aspekt som relativt likvardiga. Mojligtvis kan den 6stra sidan (alt
1&2) upplevas mer centrala vilket skulle kunna bidra till att nagot fler valjer aktiva transporter
istéllet for att skjutsa med bil. Samma argument skulle &ven kunna gélla for placeringen av F-6-
skolan. Samtidigt beddms detta ha marginell betydelse for helheten och som beskrivet generellt
behovs atgarder som underlattar for gang- och cykel oavsett forskolans lokalisering.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det for samtliga alternativ bedéms vara mojligt att skapa
forutsattningar for gadng- och cykelresor for saval elever som anstallda och 6vriga. Det kan ocksa
konstateras att dagens fardmedelsférdelning ar problematisk och att det oavsett alternativ behdvs
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tydliga insatser fran Saters kommun for att forbattra mojligheterna for saval elever som 6vriga att
cykla och ga till skolan.

Mojligheter
att ga eller Alt 1 Alt 2 Alt 3 Alt 4 Alt 5 Alt 6
cykla

Goda forutsattningar
Relativt goda forutséttningar
Svarare forutsattningar

3.2 Korvagar for biltrafik

Nar det géller korvagar for biltrafiken ar det i forsta hand trafiken for den tillkommande férskolan
som behover bedémas. Utifrdn en uppskattning om att 80 procent av de 120 eleverna hamtas och
lamnas med bil (med 1,2 barn per bil) och att omkring hélften av de anstallda tar sig till forskolan
med bil skulle det réra sig om ca 350 fordonsrérelser per dygn kopplat till forskolans verksamhet.
| detta raknas dock varje lamning/hamtning som tva rorelser, en till férskolan och en fran
forskolan. Sammantaget ar detta inga problematiska fléden sett till kapacitet, sarskilt inte nar
hansyn tas till att flodena ar utspridda i olika strak.

Samtidigt behover den tillkommande trafiken ses i forhallande till Saters lokala kontext och
dagens laga floden. Sarskilt lamning till forskola ar koncentrerat till en kort tid och om 90 elever
skjutsas med bil kan det for boende pa vissa gator upplevas som en stor 6kning jamfort med
dagens trafik. Exempelvis kan forskoleplaneringarna vid alternativ 6 férvantas generera en del
trafik pa Klockaregatan vilket en del boende kan upplevas problematiskt. Likasd kan alternativ 2-4
antas medfora okad trafik pd denna gata och i viss man Radmansgatan. For alternativ 5 ar det
istallet Peter Cruses vag som far en okad trafik. Denna gata har dock inte samma struktur
gallande bostadernas placering och en 6kad trafikmangd har bedoms inte som lika pataglig for de
boende, dven om hansyn saklart behdver tas till hur trafiken upplevs dven pa denna gata. Oavsett
vilket alternativ som kommunen gar vidare med behéver utformning och reglering pa gatorna i
direkt anslutning till den nya forskolan ses dver i detalj. Inte minst for att sdkerstélla att
forutsattningarna for gaende och cyklister inte forsamras.

Oavsett placering av forskolan kan en viss trafik forvantas sippra ut till de mindre gatorna pa
Ostra sidan, nagot som inte ar onskvart med hansyn till bebyggelsen och gatornas struktur.
Samtidigt ar det maojligt att paverka hur flodena styrs genom reglering av gatorna och i viss man
kan aven placeringen av férskolan paverka flodena pa den ¢stra sidan. De vastra alternativen 3-6
bedoms i lagre utstrackning generera trafik p& den 6stra sidan vilket talar for dessa alternativ.
Och om en hamta/lamna-l6sning ordnas pa den 6stra sidan for alternativ 2 bedéms aven trafiken
for detta alternativ kunna styras till den vastra sidan i stor utstréackning. For alternativ 1 finns
visserligen vissa korvagar som tal en tkad trafik, exempelvis Strandvagen och Borgmastarvagen
medan andra gator likt Vastra Langgatan ar samre anpassade for 6kade fléden av biltrafik. Om
kommunen gar vidare med alternativ 1 behéver dessa utmaningar hanteras.

Sammanfattningsvis bedoms korvagarna for biltrafik inte utgéra nagot storre problem i nagot av
alternativen med hansyn till de tillkommande fldodena och dagens vagnat. Oavsett alternativ
behover dock utformning och reglering pa de direkt anslutande gatorna ses Over i det vidare
arbetet for att inte den tillkommande trafiken ska férsamra den lokala trafikmiljon och
mojligheterna att g& och cykla till skolan. Aven utformning av anslutande gator s som Gustav
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Adolfs vagen, Vattugrand och Gamla Sjukhusvégen kan med foérdel ses dver i samband med
anlaggandet av en ny forskola.

Figur 7. Trafikstrukturer - exempel utifran alternativen.

Korvagar for
biltrafik Alt 1 Alt 2 Alt 3 Alt 4 Alt 5 Alt 6

Goda forutsattningar
Relativt goda forutsattningar
Svérare forutsattningar

3.3 Mdjligheter till parkering for verksamma, elever och foraldrar (hamta/Zlamna)

Inom detta tema beddms mdjligheterna att ordna:
e Bil- och cykelparkering for foréaldrar som hamtar och lamnar elever
e Bil- och cykelparkering for anstallda och elever

Hamta/lamna och korttidsparkering

| planeringen ar det viktigt att skilja pa l6sningar for korttidsparkering (féraldrar) respektive
parkering for anstallda/elever. Fér yngre elever, i forsta hand pa forskolan, finns det ett behov
hos bilburna féréldrar att kunna parkera bilen och félja med eleverna in i skolan. For aldre elever
finns framst ett behov av en avlamningsplats dar foraldrarna kan slappa av eleven utan att
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parkera bilen. En s&dan avlamning ar inte lika tidskravande som en parkering och kraver darmed
inte lika manga parkeringsplatser.

Nar det géller mangden samtidigt stannande féraldrar som hamtar och lamnar elever till
skola/forskola ar koncentrationen vanligtvis storst pa morgonen. Det ar alltsa tiden fér lamning
som bedéms som mest relevant att studera eftersom det ar da risken for trangsel och andra
problem ar som stérst. Tider fér lamning varierar mellan olika skolor/férskolor men brukar
generellt vara omkring 07:30-08:30 med en tyngdpunkt vid kl. 8. Pa forskolor finns dock
generellt en stérre spridning dar vissa barn lamnas bade tidigare och senare.

Det finns ingen resvaneundersokning att utga fran i Saters kommun och det finns darmed en
osdkerhet i bedomningarna av hur mycket trafik som genereras fran den tillkommande forskolan.
Men pa den narliggande forskolan Trollskogen som ska ersattas av den nya forskolan bedoms det
idag vara 6ver 80 procent av barnen som kommer i bil. I jamforelse med studier fran andra
kommuner ar detta relativt hégt men Saters kontext ar samtidigt bilorienterad och bedémningen
ses darmed som relevant. Om ett antagande gérs om en liknande fardmedelsfordelning pa den
nya forskolan och dess 120 elever skulle det innebara att omkring 95 elever lamnas med bil pa
morgonen.

Med ett antagande om att det tar ca 5 min som foralder att lamna en forskoleelev och att ca 20
procent av de lamnande foraldrarna 6verlappar varandra under lamningen skulle det motsvara en
efterfrdgan pa knappt 20 platser for korttidsparkering. Den siffran ar visserligen mycket osaker da
den bygger pa en rad antaganden som var for sig ar osékra for den lokala kontexten. Samtidigt
ger berakningen en viss indikation pa parkeringsefterfragan och rimligheten i berakningen har
ocksa stamts av mot andra kommuners framraknade parkeringstal dar manga andra kommuner
anger en nagot lagre berakning men som da baseras pa att andelen forskoleelever som far skjuts
med bil ocksa ar lagre.

Samtidigt som det ar dnskvart att ordna tillrackligt med bilparkering for att undvika en
problematisk situation vid hamtning och lamning sa ar utgangspunkten ocksa att bade bil- och
cykelparkering ska losas pa ett sadant satt att de bidrar till en 6kad andel aktiva skolresor. Ett
overutbud av parkeringsplatser kan medfora hogre efterfragan och bidrar till 6kad biltrafik i
omradet. | den man det gar ar det darfor 6nskvart att skapa ett balanserat utbud som om majligt
inte ar lokaliserat precis vid malpunkten utan istallet mojliggor for foraldrar och barn att ga sista
biten. De sddra alternativen, dvs. alternativ 2-4 beddéms ha goda forutsattningar for att ordna en
valfungerande hamta-lamna-l6sning med tillrackliga ytor. Detta forutsatter dock atgarder och
investeringar och for alternativ 2 bedéms aven en kompletterande gang-bro som en viktig
koppling mellan malpunkten och hamta/lamna-zonen.

For alternativ 5 och 6 beddéms det finnas vissa utmaningar kring att ordna en god hamta-lamna-
I6sning rent ytmassigt. | och med att det inte finns nagra 6ppna ytor som for alternativ 2-4
behover korttidsparkeringen ordnas antingen langs med gatorna eller inne pa
exploateringsomradet. Plan- och bygglagen slar fast att om det pa en tomt inte ar mojligt att
tillgodose behovet for bade parkering och friytor for lek och utevistelse ska friytor prioriteras. |
det fortsatta arbetet behover darfor ytkraven for hamtning/lamning studeras vidare utifran
platsens forutsattningar och mojliga alternativa ytor en bit ifran forskolan identifieras.

I anslutning till alternativ 1 finns skisser framtaget pa hur parkering och hamtning/lamning kan
ordnas for skolan (se Figur 6). Denna l6sning ar dock inte dimensionerad for en tillkommande
forskola och att nyttja denna yta som en hamta/lamna-zon for bade forskola och F-6-skola samt
viss parkering for personal bedéms initialt vara svart. Bade sett till ytkrav och gallande
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trafikbelastning/trafiksékerhet skulle en sadan l16sning namligen medféra problem. Daremot om
parkeringen for personal istéllet hénvisas till den sédra ytan (nedanfor alternativ 3-4) eller andra
parkeringsytor inom gangavstand med ledig kapacitet sa kan en hamta/lamna-zon vara mdjlig att
ordna har. Om kommunen valjer att ga vidare med detta alternativ behdver ett uppdaterat
utformningsforslag tas fram.

Nar det géller méjligheterna att kunna ordna cykelparkeringar i tillracklig utstréackning for
hamtning/lamning beddms inte alternativen skilja sig at. | det fortsatta arbetet ar det viktigt att
cykelparkering sa nara forskolorna som majligt och med majlighet att lamna platskravande
cyklar/cykelvagnar under tak sékerstélls.

Parkering for anstallda och elever

Bilparkering for anstéllda och elever (A-traktorer) bedéms idag vara ordnat i tillracklig
utstrackning. Forskolan genererar i forsta hand en efterfrdgan pa korttidsparkering for foraldrar.
Men for de 20-talet anstallda som bedoms vara pa plats samtidigt behéver dock parkering ordnas
i tillracklig utstrackning. Utifran en nyligen genomford belaggningsstudie kan konstateras att
belaggningen ar 1&g pa den sddra ytan nedanfor alternativ 3 och 4. Parkering for de anstallda pa
forskolan beddms darmed rymmas inom det befintliga utbudet och som princip boér alla anstéllda
inom saval skolorna som den tillkommande forskolan vara beredda att ga en bit fran sin bil till sin
arbetsplats for att mojliggora ett mer effektivt och attraktivt satt att nyttja stadens och skolornas
ytor.

| alternativ 5 och 6 foreslas etablering ske p& befintliga parkeringsplatser. Dessa parkeringsytor
anvands idag framforallt for verksamheten pa Fagelsangen (aldreboende) men nar det galler ytan
vid alternativ 6 nyttjas den ocksa av skolans personal. Om etablering sker har behover det
sékerstallas att tillracklig kapacitet finns i 6vriga parkeringssystemet. Initialt ar dock
bedémningen att det finns gott om lediga parkeringsplatser om ett nagot langre gangavstand
accepteras. Exempelvis pa den sddra ytan (vid alternativ 3 och 4) samt syddst om kyrkan och vid
korsningen Asenvéagen/Gransgatan finns gott om ledig kapacitet ifall parkeringen vid alternativ 5
eller 6 forsvinner.

Nar det galler cykelparkering for anstallda och elever bedéms det idag finnas briser gallande bade
antal och kvalitet. Forutsattningarna att ordna detta bedéms inte skilja sig at mellan alternativen.

Mojligheter for
parkering & Alt 1 Alt 2 Alt 3 Alt 4 Alt 5 Alt 6
hamta/lamna

Goda forutsattningar
Relativt goda forutsattningar
Svarare forutsattningar

3.4 Korvagar och angoring for leveranser

Utifran uppgifter fran verksamhetsansvariga fungerar leveranserna till Klockareskolan (pa den
vastra sidan) bra idag. Daremot for Kungsgardsskolan p& den 6stra sidan finns i nulaget vissa
problem nér det galler leveranser av gods. Expeditionen dar man kan kvittera gods som kommer
ligger sa till att man ar tvungen att kora in pa skolgarden med storre leveranser - ndgot som kan
vara problematiskt for elevernas rorelsefrihet och trafiksakerhet. Kommunen arbetar fér
narvarande med att hitta en ny I6sning dar angoring och avlamning for gods kan ske i omradet
dar den langa pilen startat. Den exakta utformningen ar dock inte beslutat.
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Figur 8. Leveranstrafik i nulaget.

En forskola for 120 elever med tillhdrande tillagningskdk bedéms medféra i genomsnitt 1-2
dagliga leveranser for mat, atervinning med mera. For en del av leveranserna bor dock vara
mojligt med samordning med skolans leveranser, ndgot som kan innebéara att antalet
tillkommande leveranser jamfort med idag inte bor vara sa stort. Samtidigt ar det en
forutsattning att dessa transporter kan ordnas pa ett bra satt dar barnens vistelseytor ar fysiskt
franskilda frdn varumottagning och liknande.

Leveranstrafik och tunga transporter till skolor kan generellt medféra konfliktytor med gang- och
cykeltrafiken. Beroende p& hur anslutning, lastplats och vandmagjligheter pa fastigheten ordnas
kan denna konflikt bli storre eller mindre. Oavsett alternativ &r det en utformningsfraga som bor
hanteras i fortsatt arbete. Initialt bedéms det, utifran dagens infrastruktur, vara svart for
leveransfordon att n& hela vagen fram till forskolan i alternativ 2 pa ett smidigt satt. For alternativ
1 bor dock detta vara mojligt forutsatt att den nuvarande angoéringen/parkeringen goérs om. For
alternativen pa den vastra sidan (alternativ 3-6) bedéms det initialt finnas maojlighet for
leveransfordon att angdra tomterna.

Generellt ar det ocksa 6nskvart om leveranser med tunga fordon styrs till den vastra sidan i den
man det gar, bade for skol- och forskoleverksamheten. Detta forutsatter en stérre samordning
och interntransporter mellan verksamheterna pa den Ostra och vastra sidan. Vinsterna med detta
kan bland annat ses i en minskad belastning pa vagnatet i Saters innerstad samt en forbattrad
trafiksituation vid stadens skolor.

Koérvagar och
angoring for Alt 1 Alt 2 Alt 3 Alt 4 Alt 5 Alt 6
leveranser

Goda forutsattningar
Relativt goda forutsattningar
Svarare forutsattningar
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3.5 Kodrvagar och angoring for skolskjutsar

I nulaget sker angoéring av skolskjutsar vid Nya Sjukhusvégen. For samtliga alternativ bedéms
denna I6sning fortsatt vara maojligt, &ven om alternativ 3 och 4 (samt alternativ 2) kan paverka
den exakta utformningen av angdringen. Kérvagar och angoring for skolskjutsar bedéms inte vara
ett tema som ar alternativskiljande. Oavsett alternativ rekommenderas att trafiksakerhet och
kopplingar for gang- och cykel studeras i forhallande till skolskjutsens angéring.

Kérvagar och
angoring for Alt 1 Alt 2 Alt 3 Alt 4 Alt 5 Alt 6
skolskjuts

Goda foérutsattningar
Relativt goda forutsattningar
Svarare forutsattningar

3.6 Atgarders omfattning enligt fyrstegsprincipen

Fyrstegsprincipen handlar om att forst se 6ver mojligheterna att paverka efterfrdgan och
effektivitet innan investeringar gors i om- eller nybyggnation av transportinfrastruktur. Dessa
tankar kan aven tillampas i den mindre skalan och for Saters kontext. For samtliga alternativ 1-6
beddms det behotvas investeringar i transportinfrastrukturen. Inte minst nar kommunens mal om
exempelvis en 6kad andel gang- och cykel tas med i bedémningen. Oavsett alternativ sa bor
kommunen genomfora fysiska atgarder for att forbattra mojligheterna att ga eller cykla till Saters
skolor och férskolor.

Aven om samtliga alternativ medfor investeringar s bedoms det ur trafiksynpunkt vara atgarder
med en begransad omfattning i och med att kdrvagar finns ordnat. Alternativ 3 och 4 kan
visserligen komma att paverka nuvarande vagdragning genom dessa tomters placering. Men detta
innebar ocksa en mojlighet att utforma en bra hamta-lamna-l6sning. Denna majlighet bor dven
nyttjas for alternativ 2 med en kompletterande investering i en ny gangbro. Alternativ 2-4 innebar
darmed fysiska atgarder kopplade till trafikens ordnande. Men aven alternativ 1, 5 och 6
forutsatter investeringar for att exempelvis hamtning/lamning ska kunna ordnas pa ett bra satt. |
detta skede har inga tydliga slutsatser kunnat dras om hur alternativens atgarder skiljer sig at
gallande omfattning.

3.7 Sammanfattning

Utifran utredningen kan konstateras att samtliga alternativ bedoms vara mojliga att g& vidare
med ur en trafiksynpunkt. Som framgar av tabellen bedéms det dock finnas olika goda
forutsattningar beroende pa vilket tema och vilket alternativ som avses. For alternativ 2 bedoms
det finnas vissa forsvarande omstandigheter géllande leveranstrafiken. A andra sidan bedéms
alternativ 2 ha goda eller relativt goda forutsattningar i de andra kategorierna. Beroende pa hur
respektive kategori viktas kan darmed olika alternativ férordas ur en trafiksynpunkt.

De sex alternativen ar ur manga trafik-perspektiv likvardiga vilket ocksa framgar av
beskrivningarna for respektive tema. En anledning till detta ar att det endast ar den sista delen av
exempelvis elevernas vag till skolan som paverkas av pa vilken sida av Ljusteran som forskola, F-
6 och 7-9 placeras. Den storsta delen av elevernas skolresor skiljer sig ddrmed inte mot nulaget
oavsett alternativ. En annan bidragande faktor till att alternativen generellt ses som relativt
likvardiga ur trafiksynpunkt ar den éversiktliga nivan pa studien. En mer djupgéende trafikanalys
och studier i ett senare/mer detaljerat skede hade mdjligtvis kunnat visa pa fler
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alternativskiljande aspekter. Utifran avgransningen ses dock denna studie som ett tillrackligt
underlag for kommunens vidare arbete med att vdga samman trafikaspekterna med 6vriga
perspektiv kring lokaliseringen av framtida skol- och férskoleverksamhet.

Mdojligheter | Kérvagar Mojligheter till Korvagar & | Korvagar & Atgarders
att ga eller | for biltrafik | parkering for angoéring angoring for omfattning
cykla verksamma, for skolskjutsar enligt
elever och leveranser fyrstegs-
foraldrar principen
(hamtas/lamna)
Alt 1 Lag
Alt 2 Lag
Alt 3 Lag
Alt 4 Lag
Alt 5 Lag
Alt 6 Lag

Goda forutsattningar
Relativt goda forutsattningar
Svérare forutsattningar
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Forutsattningar

Administrativa uppgifter

Kommundel
Kommun
Detaljplan
Uppdragsgivare
Kontaktperson
Uppdragsansvarig
Handlaggare
Rapportens titel

Rapportens status
Genomférandetid

Rapportdatum

Bakgrund

Centrala Sater

Sater

1989-03-30 Detaljplan fér kv Kungsgérden (aktnr. 1511L)
Projektledarbyran Dalarna AB

Roland Appelgren

Martin Ahrén, Sweco Sverige AB

Martin Ahrén, certifierad sakkunnig KUL, niva K

Antikvarisk férundersékning — Kungsgardsskolan i Séter, Kungsgarden 1,
Séaters kommun, Dalarnas lan

Forstudie
2021
2021-06-11

Saters kommun genomfor for narvarande en forstudie for att kartlagga férutsattningarna for en
eventuell utbyggnad av de centralt belagna skolorna bland vilka Kungsgardsskolan ingar.
Projektledarbyran Dalarna har anlitats for att sammanstalla forstudien genom att ta in
erforderliga utredningar och underlag. Sweco har fatt uppdraget att genomféra en antikvarisk
forundersokning for att beddma forutsattningarna med avseende pa kulturmiljon och dess
varden. Ansvarig ar Martin Ahrén, byggnadsantikvarie och certifierad sakkunnig KUL.

Riksantikvarieambetets handbok ”Kulturmiljovardens riksintressen”

Rapporten Kulturmiljévardens riksintressen enligt 3 kap. 6 § miljébalken — Handbok (Raa 2014)
ger bl.a. vagledning i bedémningen av hur férandringar kan forstarka eller férsvaga de kultur-
historiska varden som identifierats inom ett riksintresse. Det &r kommunens ansvar att saker-
stalla riksintressena vid saval upprattandet av dversikts- och detaljplaner som vid beviljandet av
rivnings- och bygglov. Om de kulturhistoriska vardena férvanskas eller férsvinner kan férand-
ringen bedémas som en pataglig skada. Om sa ar fallet kan lansstyrelsen upphava en detal;-
plan eller ett rivningslov med hanvisning till att riksintresset inte ar tillgodosett enligt miljdbalken.
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Tabell for bedémningen av olika férandringars paverkan pa riksintressen enligt Riksantikvariedmbetets rapport
Kulturmiljévardens riksintressen enligt 3 kap. 6 § miljébalken — Handbok (2014-06-23).

Handboken sager féljande om pataglig skada:

Landskapets ldsbarhet — d.v.s. méjligheterna att férsta och uppleva ett omrades riksin-
tressanta kulturhistoriska sammanhang, sésom det kommer till uttryck i landskapet — &r
central vid urvalet av riksintressen och ddrmed &ven i analysen av en féréndrings
paverkan pé kulturmiljén. [...]

Miljéns riksintressanta egenskaper bestér i alla de fysiska uttryck — objekt, karaktérsdrag,
strukturer, funktioner och samband — som gér den riksintressanta historien ldsbar i land-
Skapet. Det &r atgérdens konsekvenser fér denna ldsbarhet som ska lyftas fram i skade-
analysen. Avgl6rande fér bedémningen &r i hur hég grad platsen fortsatt kommer att
karaktériseras av eller kunna aterspegla det riksintressanta kulturhistoriska sammanhang
som ligger till grund fér utpekandet. [...]

Avgoérande fér bedémningen av om en férdndring kan innebéra pataglig skada eller inte
&r i hur hég grad platsen fortsatt karaktériseras av eller har férutséttningar att aterspegla
det riksintressanta kulturhistoriska sammanhang som varit praglande. [...]

Vid bedémningen av pataglig skada bér, enligt de allmdnna raden, &ven tidigare ingrepp
och/eller skador beaktas. [...] | de fall da tidigare férdndringar har inverkat negativt pa
miljéns kapacitet att sérskilt val aterspegla ett riksintressant kulturhistoriskt sammanhang
bér dock dessa férandringar beaktas i bedémningen av pataglig skada. [...]

I de fall den féreslagna atgérden innebdér att de riksintressanta uttrycken och karaktérs-
dragen, eller delar av dessa, forloras eller férvanskas bér skadan bedémas som pataglig.
Det kan handla om att fysiska uttryck — objekt, karaktérsdrag, strukturer, funktioner och
samband — férsvinner eller att nytillskott dominerar éver eller sldcker ut de karaktédrsdrag
och samband som &r avgérande for riksintresset.

Riksintresset Saters stadskarna omfattar ett geografiskt omrade med flera olika egenskaper.
Det omfattar darfér en rad olika fysiska uttryck i form av objekt, karaktarsdrag, strukturer,
funktioner och samband. Bedémningen av en férandrings paverkan pa riksintresset kan goras
pa en 6vergripande niva, men den kan ocksa goras for varje identifierat delomrade. Handboken
sager féljande om detta:
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Pataglig skada kan hdvdas pa bade riksintresset som helhet och pa aspekter eller delom-
raden inom den riksintressanta miljén. [...] Ett mindre delomrade kan anses vara av sa
stor betydelse fér omradets samlade vérden att en atgérd som endast eller i huvudsak
paverkar delomradet kan anses medféra péataglig skada pa hela riksintresset.

Da kungsgardens mark redovisas som ett eget uttryck kan forandringar inom detta omrade
anses utgodra pataglig skada pa riksintresset Saters stadskdrna som helhet. Om sa ar fallet &r
inte riksintresset tillgodosett enligt miljdbalken och darmed kan lansstyrelsen upphava beslutet
som mojliggoér férandringen.

Lagar och dokument

Bedodmningen av planférslagens konsekvenser for riksintresset har gjorts med utgangspunkt i
féljande lagar och dokument:

* Riksintressen enligt 3 kap. miljdbalken (SFS 1988:808) samt Riksantikvarieambetets
handbok Kulturmiljévardens riksintressen enligt 3 kap. 6 § miljébalken (2014).

* Den allmanna lokaliseringsprévningen i 2 kap. plan- och bygglagen (SFS 2010:900).

» Boverkets byggregler (BBR27) samt riktlinjer for vardering och hantering av kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse.

* De nationella kulturmiljémalen enligt Kulturmiljons mangfald (Kulturdepartementet prop.
2012/13:96).

Begrepp

Kulturmiljé som begrepp har definierats av Riksantikvariedmbetet i skriften Vision for kulturmiljo-
arbetet 2030 (2016).

Kulturmiljb avser de avtryck som de ménskliga aktiviteterna genom tiderna avsatt i den
fysiska miljén. Kulturmilié &r hela den av ménniskor paverkade miljén som i varierande
grad préglats av olika ménskliga verksamheter och aktiviteter. En kulturmiljé utgér en
kontext som kan innehalla féremal, ortnamn eller traditioner som &r knutna till platsen.

Stadsbild ar den av alla uppfattade bilden av ett kvarter, en stadsdel eller en hel stad. Stads-
bilden ar uppfattningen av relationerna mellan byggnader, miljéer eller omraden. Stadsbilden
definieras framst av byggnadernas utbredning, hdjder, volymer och material men aven av
innehall och verksamheter. Paverkan pa stadsbilden kan darfér handla om bade skalan och
omradets eller byggnadens funktion.

Begreppet sérskilt vardefull byggnad anvands i plan- och bygglagen. Boverket har redovisat en
tolkning av begreppet i PBL Kunskapsbanken pa www.boverket.se samt i Boverkets byggregler
(BBR 1:2213). Har star att

Fér att en byggnad ska betraktas som séarskilt vardefull krdvs det att byggnadens vérde ar
sa stort att dess bevarande kan ségas utgdra ett verkligt allmént intresse. Detta géller inte
bara enskilda byggnader av monumental karaktér eller stort historiskt varde, utan ocksa
byggnader och bebyggelsemiljber som representerar olika tidsepoker eller nédgot
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karaktéristiskt fran skilda sociala miljéer. Bestdmmelsen géller ocksa enskilda byggnader
som i sig kanske inte &r sa vérdefulla men som blir det genom samhérigheten i en grupp,
ett kvarter, en fasadrécka eller liknande.

Platsens historia

Kungsgarden i Sater har en kand historia som gér tillbaka till medeltiden. Fram till mitten av
1500-talet brukades den som en bondgard men nar Gustav Vasa bestdmde att fogdegarden i
Jonshyttan skulle flyttas valde han denna gard. Darmed hade kronan befast sin plats i dagens
Sater och garden blev en kungsgard. Men det var nar en av Svenska handelskompaniets
direktorer, Peter Kruse, kom till garden 1625 som den kom att fa riktigt stor betydelse. Kruse
hade utsetts till stathallare dver det som da hette Nasgards och Saters lan och hans huvud-
uppgift var att leda det nyinrattade kopparmyntverket i Sater. Han investerade personligen i
bruket och blev arrendator 1628. Till en bdérjan i séllskap men fran 1630 pa egen hand. For-
troendet for Kruse var stort och 1634 blev han landshovding 6ver Kopparbergs, Nasgards och
Saters lan och kom i den rollen att vara ansvarig for verksamheten bade vid koppargruvan i
Falun och myntverket i Sater. Under hans tid grundades bade Sater stad och Falu stad, nagot
som gjort Peter Kruse till en betydelsefull person i Dalarnas historia.

Uppmaétning av kungsgarden ar 1681. San-
nolikt &r den gjord infor att tomten skulle bli
officersbostalle. Har syns ett flertal mindre
byggnader men ockséa de planerade plats-
erna for nya byggnader, bl.a. bostadshuset.
Karta fran www.lantmateriet.se 2021-06-06.
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Historien om myntverket i Sater blev dock inte lang. Den osakra vattentillgangen gjorde att man
flyttade verksamheten till Avesta 1642. Da var Kruse fortfarande ansvarig for bruket och bodde
under perioder pa kungsgarden. Uppenbarligen blev Sater en viktig plats for honom da han Iat
sig begravas i kyrkan efter sin doéd 1645. Detta trots att den satesgard han férlanades da han
adlades 1622 1ag utanfér Norrkoping. Efter Kruses doéd utarrenderades kungsgarden till olika
privatpersoner fram till dess att indelningsverket grundades 1680-82. | och med detta skapades
ett stort antal officersbostallen runt om i landet varav kungsgarden i Sater var en. Mellan 1682
och 1813 fungerade garden som bostalle fér dversteldjtnanten vid Kungliga Dalregementet.
Under slutet av denna period kom det narbelagna Rommehed att bli 6vningsfalt for regementet.
Darefter, mellan 1813 och 1868, fungerade kungsgarden som bostad for dversten.

Vykort fran omkring 1930 med kungsgardens huvudbyggnad synlig i fonden. Troligen uppfor-
des den i slutet av 1600-talet och byggdes om i bérjan av 1800-talet. Bilden tycks visa en
empirebyggnad med plattackt sadeltak och putsade fasader. Huvudmotivet ar en utskjutande
frontespis som vilar pa kolonner i bottenvaningen. Notera allén som leder till huvudbyggnaden.

Fortfarande i bérjan av 1900-talet fanns det stora sammanhangande markomraden runt Sater
som tillhérde kungsgarden. Hur agandeférhallande sag ut ar oklart men det finns tecken pa att
garden arrenderades ut i slutet av 1800- och borjan av 1900-talet. Da kan den ha gatt dver i
stadens &go, men det ar inte osannolikt att den alltjamt tillhérde staten. Helt klart ar att Sater
stad disponerade gardstomten vid 1930-talets borjan nar stadens nya skola byggdes. For att
mojliggdra detta revs den gamla kungsgardens huvud- och ekonomibyggnader. Pa platsen
uppfordes istéllet en folkskola efter ritningar av den valrenommerade arkitekten John Akerlund.
Han var van att rita skolbyggnader och fungerade dven som sakkunnig inom Skoldverstyrelsen.
Stilen blev en kvardréjande tjugotalsklassicism trots att den internationellt influerade
funktionalismen redan haft sitt genombrott i Sverige vid denna tid. Skolan invigdes 1935.
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Séter stad fotograferad 1936 med den nyligen invigda folkskolan i férgrunden. Pa bilden syns
att tva av kungsgardens byggnader fortfarande finns kvar (till héger om skolans huvud-
byggnad). Har syns ocksa att den stora allén fran Vastra Langgatan ar borta. Foto: Oscar
Bladh ur Kulturmiljbild, Riksantikvariedmbetet.

Foto éver skolgarden och kyrkan fran omkring 1940. Har syns att dagens allétrad nyligen
planterats. De laga staketen antyder att grasmattorna var dekoration och inte en plats for
skolbarnens lek. Foto: Okand ur Kulturmiljobild, Riksantikvarieambetet.
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Som en foljd av 1940-talets babyboom kom 1950-talet att bli ett artionde da manga av landets
befintliga skolor byggdes ut och nya tillkom. Kungsgardsskolan kompletterades férst med en
byggnad i det norra hérnet av skolgarden vid mitten av decenniet. Omkring tio ar senare
byggdes forsta delen av suterranghuset langs den sydvastra sidan. Den andra nagot smalare
delen at sdder byggdes till i slutet av 1970- eller bérjan av 1980-talet.

Mot slutet av 1980-talet var det aterigen dags att utveckla skolomradet. En ny detaljplan upp-
rattades som majliggjorde en nybyggnad men nu andrades ocksa skoltomtens form. Bland
annat inforlivades tva tomter i kvarteret Jumbo vilket medforde att sekelskifteshuset langs
Vastra Langgatan hamnade pa skolgarden. | sparen av denna detaljplan revs 1950-tals-
byggnaden och den sista kvarvarande byggnaden fran kungsgarden, en flygel till gardens
huvudbyggnad. Vid samma tid byggdes skolans huvudbyggnad till med en vaning mellan
flyglarna at nordvast. Darefter har en férskola byggts pa platsen for den rivna 1950-tals-
byggnaden och en baracklanga har placerats mellan huvudbyggnaden och 1960-talshuset.

Bilden visar dagens skolgard med de byggnader och den trddgardsanlaggning
markerade som rivits sedan skolan togs i bruk 1935. Det turkosa omradet
markerar det som under en period var skolans nyttotradgard. Den férsvann
med den andra utbyggnaden av skolan i slutet av 1960-talet. De gulmarkerade
byggnaderna tillhdrde kungsgarden och den forsta revs troligen redan pa
1940-talet. Den andra revs omkring 1990. Den gronmarkerade byggnaden var
skolans forsta utbyggnad pa 1950-talet. Den revs likasa omkring 1990. Foto:
Ortofoto frdn www.lantmateriet.se 2021-06-08.
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W RO Y, i ¢ o 7 -
Karta och ortofoton som visar kungsgardens och Kungsgardsskolans successiva forandring. Ovan t.v. syns hur
kungsgarden sag ut strax efter sekelskiftet 1900, med huvudbyggnaden markerad med ett kryss. Har kan man notera
att en av 1600-talsbyggnaderna fortfarande fanns kvar intill an (jdmfér med kartan pa sidan 8). Nar den revs ar oklart.
Alla 6vriga byggnader utom tva revs nar skolan skulle uppféras.

Fotot ovan t.h. ar taget i bérjan av 1960-talet och har syns skolans férsta utbyggnad i norra hérnet samt nyttotrad-
garden intill kungsgardens annu bevarade flygelbyggnad.

Fotot nedan t.v. ar taget i mitten av 1970-talet. Har syns att ytterligare en byggnad uppforts 1angs den sydvastra sidan.
Med denna férsvann nyttotradgarden.

Fotot nedan t.h. visar hur skolgarden ser ut idag med de senaste decenniernas tillagg i form av en férskola i den norra
delen och en baracklanga strax sydvast om huvudbyggnaden.

Karta och foton fran www.lantmateriet.se 2021-06-01.
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Bedomningsgrunder

Gillande detaljplan

Den géallande detaljplanen vann laga kraft 1989-04-26 och upprattades med syftet att skapa en
byggratt och utdka skolomradet. Utdkningen innebar att tva tomter inom kvarteret Jumbo
inforlivades i fastigheten. Med planen fastslogs anvandningen skola inom hela omradet.

Planen redovisar ett sammanhangande omrade med en egenskapsgrans inom vilket samtliga
byggnader finns. Bestdmmelserna ar begransade till anvandningen (S for skola) samt q for
bevarande. g-bestammelsen anger foljande:

Vérdefull miljé. Andring av en byggnad far inte férvanska dess karaktér eller anpassning
till omgivningen. Ny bebyggelse skall utformas med sérskild hdnsyn till omgivningens
egenart.

Ytterligare utformningsbestammelser saknas. Hojden ar reglerad till 8 meters byggnadshdjd.

Plankarta for gallande detaljplan. Notera att egenskapsgransen for bade S och g omsluter samtliga byggnader.
Ur Sater kommuns planarkiv.
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Riksintresset [W109] Saters stadskarna

Kungsgardsskolan ingér i riksintresset Saters stadskarna. Darfor skall eventuella (mer omfat-
tande) férandringar bedémas enligt Miljdbalken 3 kap 6§. Sarskilt galler det vid upprattandet av
nya planer men det kan aven bli aktuellt vid rivningar och tillagg som paverkar de varden som
ligger till grund for riksintresset. Motiveringen till riksintresset Saters stadskarna ar féljande:

Stadsmiljé, smastad som i den regelbundna rutnétsplanen fran 1600-talet, 6vergangen till
landsbygd i sydvést och trébebyggelsen speglar 1600-talets stadsgrundningspolitik och
tréstadens bebyggelseutveckling till tiden kring sekelskiftet 1900.

Motiven till riksintresset baseras pa en rad av uttryck vilka sammantaget definierar riksintresset
och dess varden:

Gatunét och tomtstruktur. Bebyggelsekaraktdren med stadsgardarnas huvudbyggnader
mot de stérre gatorna och ekonomibyggnaderna mot grédnder och gardsmiljéer. Torgmiljé
med radhus och stadshotell. Omradet séder och véster om kyrkan som &r rester av
kungsgardens och kyrkoherdebostéllets mark och som med sin glesare bebyggelse utgér
en évergéng till landsbygden.

Riksintressets avgransning finns redovisad bland annat i Saters 6versiktsplan. Den samman-
faller i stor utstrackning med avgransningen av innerstaden men avviker i delar fran de
omradesbestammelser som galler. Bland annat s& omfattas inte Kungsgardsskolan av
omradesbestdammelserna men ingar i riksintresset och definieras som en del av innerstaden.

Sater med innerstadens utbredning markerad med
blatt och riksintresset skrafferat. Den réda linjen
markerar avgransningen av gallande
omradesbestdmmelser for innerstaden. Ur
Oversiktsplan 2013 hos Séters kommun.
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Fornlamning

Storre delen av fastigheten Kungsgarden 1 ar registrerad som majlig fornlamning i
Riksantikvarieambetets fornminnesregister FMIS (L1999:2965 Bytomt/gardstomt, RAA-nummer:
Sater 47:1). Det medfér att alla markarbeten skall féregas av en dialog med Lansstyrelsen
Dalarna och bedémas enligt Kulturmiljdlagens 2 kap. Lansstyrelsen kan stélla krav pa
arkeologiska insatser infor och under planerade atgarder inom fornlamningsomradet.

Platsen har en lang dokumenterad historia och sannolikheten for att fynd patraffas far betraktas
som mycket hdg. Darfér bor ocksa en tidig dialog féras med lansstyrelsen for att i mojligast man
forega eventuella tidskravande arkeologiska insatser.

Kartutsnitt med fornlamningen RAA Sater 47:1
markerad enligt fornminnesregistret.
Fornlamningen omfattar hela skolomradet. Karta ur
FMIS, Riksantikvarieambetet.
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Antikvarisk bedomning

Platsens roll i riksintresset

Kungsgarden hade en central roll nar staden Sater grundades och bérjade byggas ut under
1600-talets forsta halft. Garden har inte tillhort staden forrén i modern tid men har alltjamt haft
en framtradande plats i miljon, bade som kungsgard och skola. Gransen mot rutnatsplanen ar
tydlig och i denna bemarkelse representerar kungsgarden landsbygden i kontrast till staden.

Mot bakgrund av detta har kungsgarden ocksa en central roll i riksintresset. | motivet ndmns
Overgangen till landsbygd i sydvést samt 1600-talets stadsgrundningspolitik som bada kan
knytas till kungsgarden. Dartill anges tomtstruktur i uttrycket for riksintresset samt omradet
séder och véaster om kyrkan som é&r rester av kungsgardens och kyrkoherdebostéllets mark och
som med sin glesare bebyggelse utgér en évergang till landsbygden.

Forandringar pa skolomradet kan darmed fa direkta konsekvenser for riksintresset som helhet.
Om férandringarnas paverkan blir sa omfattande att riksintressets varden férvanskas eller
forsvinner kan de beddémas som pataglig skada (se matrisen pa sidan 6).

Platsens karaktar

Kungsgardsskolan representerar en traditionell aldre skolmiljé som domineras av en huvud-
byggnad och en stor 6ppen skolgard. Huvudbyggnaden ar inte bara en skola utan ett inslag i
stadsbilden som visar pa utbildningens betydelse i samhallet i stort. Exemplen pa i stadsbilden
framtradande skolbyggnader ar manga runt om i landet. Och med tiden har det ocksa blivit
manga invanare som har en relation till platsen och minnen fran sin skoltid. Darfér utgér dessa
skolmiljéer riktmarken och viktiga platser i lokalsamhallet rent generellt.

Placeringen av skolans huvudbyggnad féljer traditionen pa platsen. Kungsgardens huvud-
byggnad lag pa samma plats men var betydligt mindre. | bada fallen I16per en rak axel mellan
huvudbyggnaden och kyrkan, via en allé och en portal i tomtgransen mot Vastra Langgatan.
Huvudmotivet har i bada fallen varit den friliggande huvudbyggnaden med en 6ppen gardsplan
framfér. De anslutande byggnaderna har varit och ar sekundara och underordnar sig huvud-
byggnadens dominans och arkitektur. Med allén férstarks intrycket av huvudbyggnaden sett fran
huvudentrén — portalen — vid Vastra Langgatan.

Huvudbyggnaden sedd fran portalen vid Vastra
Langgatan. Har syns att allétraden forstarker in-
trycket av 1935 ars skolbyggnad som huvudmotivet
i skolmiljon. Det ar forst nar man kommer forbi allén
som de dévriga byggnaderna blir tydliga.
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Miljon karaktariseras av de 6ppna ytorna, de friliggande byggnaderna och de tydliga avstanden
dessa emellan. Det ar en karaktar som aven kungsgarden hade fram till att den revs i bérjan av
1930-talet. Saval tomtstrukturen som den glesa bebyggelsen ar utpekad i riksintresset och har
darmed beddémts som ett betydande varde och uttryck for detsamma. Dartill anger detaljplanen
att hela det bebyggda omradet utgdr vardefull miljo vilket betyder att den inte far férvanskas
enligt PBL 8:13.

Foto dver Sater med skolan i férgrunden ar 1958. Har syns skillnaderna mellan stadens
kvartersbebyggelse och kungsgardens glesare bebyggelse som omnamns i riksintresse-
beskrivningen. De friliggande byggnaderna &r ett av platsens tydligaste karaktarsdrag. Foto:
Okéand ur Dalarnas museums bildarkiv.

Befintliga byggnader

Av de byggnader som finns inom skolomradet idag tillhér huvudbyggnaden och sidobyggnaden
i 6ster den ursprungliga skolmiljén. Sidobyggnaden har haft en roll fér verksamheten men har
rimligen ocksa inrymt en lararbostad. Huset langs Vastra Langgatan var ursprungligen en egen
fastighet som bebyggdes omkring sekelskiftet 1900. Huset och den fére detta tomten ingar i
skolgarden sedan 1989. Vid huvudentrén till skolgarden finns en portal som ursprungligen upp-
fordes som entré till kungsgarden 1926. Alla dessa byggnader ar betydelsefulla fér skolmiljon
och helheten kring skolan, Vastra Langgatan och kyrkan. De har alla héga kulturhistoriska
varden kopplade till Sater stads historia, samhallshistoria, arkitektur- och bebyggelsehistoria,
historiska byggnadstekniker och stadsbilden. Darmed uppfyller de kriterierna for sarskilt
vardefull byggnad och sarskilt vardefull bebyggelsemiljé enligt PBL.

De 6vriga byggnaderna: 1960-talsbyggnaden inklusive utbyggnaden, férskolan och langan av
baracker ar alla delar av skolans historia men de saknar kulturhistoriska varden i dvrigt. De
beddms darfor inte heller uppfylla kriterierna for sarskilt vardefull byggnad enligt PBL.
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Huvudbyggnadens ursprungliga uttryck och tjugotalsklassicistiska arkitektur ar fortfarande val-
bevarad trots att fonstren och taket bytts ut. Men fasadernas fargsattning ar troligen moérkare
idag @n den var fran boérjan. Det kulturhistoriska vardet ar hégt och byggnaden uppfyller kriter-
ierna for sarskilt vardefull enligt PBL. Tillbyggnaden pa baksidan ar dock mgjlig att ersatta och
eventuellt utdka.
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Sidobyggnaden uppférdes samtidigt som huvudbyggnaden och &r i allt vasentligt valbevarad
trots att den, liksom huvudbyggnaden, fatt nya fonster och nytt tak. Byggnaden ingar i den
ursprungliga skolmiljén och uppfyller sammantaget kriterierna for sarskilt vardefull enligt PBL.

Huset langs Vastra Langgatan uppfordes vid sekelskiftet 1900 och var ursprungligen en egen
bostadsfastighet inom kvarteret Jumbo. Det inforlivades i skolomradet vid upprattandet av
detaljplanen 1989. Huset ar valbevarat och uppfyller kriterierna for sarskilt vardefull byggnad
enligt PBL.
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Portalen vid huvudentrén till skolgarden uppfordes till minnet av stadens 300-arsjubileum.
Utformningen ar en direkt kopia av den portal som uppférdes pa platsen ar 1626, men utan en
nisch med en byst av Gustav |l Adolf. Den markerade huvudentrén till kungsgarden men revs i
slutet av 1800-talet. Portalen uppfyller kriterierna for sarskilt vardefull byggnad enligt PBL.

1960-talsbyggnaden langs vastra sidan av skolgarden ar uppford i suterrdng och ger darfor ett
tamligen lagmalt intryck i miljon. Byggnaden ar av konventionellt slag utan framtradande kultur-
historiska varden annat an som del av skolans historia. Beddmningen ar att den inte uppfyller
kriterierna for sarskilt vardefull byggnad enligt PBL.
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Den forsta utbyggnaden av Kungsgardsskolan skedde pa mitten av 1950-talet. Da uppférdes
en fristdende byggnad pa samma plats som dagens férskola. Den byggnaden revs omkring
1990 efter att den nuvarande detaljplanen upprattats. Den nuvarande byggnaden ar diskret
men representerar inte nagra kulturhistoriska varden. Den bedéms inte uppfylla kriterierna for
sarskilt vardefull enligt PBL.

Langan av baracker mitt pa skolgarden ar uppstalld i sen tid med tidsbestamt bygglov och
saknar kulturhistoriska varden. Tvartom bidrar den negativt till skolmiljén. Den uppfyller inte
kriterierna for sarskilt vardefull enligt PBL.
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Byggnadshodjder och volymer

Skolmiljon karaktériseras redan idag av laga byggnadshdéjder och detaljplanen medger endast 8
meters byggnadshéjd. Som en f6ljd av den kuperade terrangen har dessutom 1960-talsbygg-
naden uppforts i suterrang med en vaning mot skolgarden. Det goér att den upplevs som lagmald
precis som forskolan. Sidobyggnaden ar uppford i tva vaningar men har fatt ett mansardtak med
takkupor vilket gor att den upplevs som lagre an om den haft tva fulla vaningar. Ingen av bygg-
naderna konkurrerar saledes med huvudbyggnaden i hojd, vare sig i faktiska meter eller visuellt.

Byggnadsvolymerna varierar men de byggnader som uppférts efter 1940 har utformats med
pataglig respekt for huvudbyggnaden. 1960-talsbyggnadens laga profil mot skolgarden ar ett
lika bra exempel pa detta som de forskjutna volymerna i den nu rivna 1950-talsbyggnaden.
Aven dagens férskola har byggts med férskjutna volymer vilket minskar intrycket av en storre
sammanhangande byggnad.

Gestaltning

Gestaltningen av bebyggelsen inom omradet ar representativ for den tid respektive byggnad
uppférdes. Omsorgen om detaljer och mervarden till platsen och de som vistas dar har dock
minskat under hand. Huvudbyggnaden framstar hér, utan konkurrens, som den mest genom-
arbetade arkitektoniskt sett. Med sin klassicistiska arkitektur, sina proportioner och fint formade
detaljer uppvisar den kvaliteter som ingen av de 6évriga byggnaderna har. Sidobyggnaden har
givits en underordnad gestaltning men likasa med detaljer, som exempelvis fértukvisten, i
tjugotalsklassicism. Ovriga byggnader far anses som pass konventionella i sin gestaltning att
det knappast gar att tala om arkitektur i ordets ratta bemarkelse.

Huvudbyggnaden, sidobyggnaden och 1960-talshuset har putsade fasader medan férskolan
och baracklangan har fasader av trd. Gemensamt for dem alla ar fargsattningen i gult, om an
med olika nyanser. | dvrigt saknas en 6vergripande gestaltningsidé. De olika byggnaderna tycks
huvudsakligen ha tillkommit for att tillgodose ett behov utan stérre ambition att se till helheten.
Detaljplanens formulering att ny bebyggelse skall utformas med "sarskild hansyn till
omgivningens egenart” bor darfor ses i relation till huvudbyggnaden i férsta hand och den
angransande aldre stadsbebyggelsen i andra hand.

Gronstruktur

Allén i anslutning till portalen vid Vastra Langgatan planterades under 1930-talet men féljer en
aldre tradition. Aven kungsgarden hade en portal och en allé i samma lage. Till féljd av detta
ingar de bada i en historisk kontext med kopplingar till Sater stads ursprung i det tidiga 1600-
talet. Det kulturhistoriska vardet ar mycket hogt och bade allén och portalen har stor betydelse
for upplevelsen av miljén och stadsbilden kring skolan, Vastra Langgatan och kyrkan.

Ovriga delar av gronstrukturen inom fastigheten har likasé ett kulturhistoriskt varde: traden
langs Vastra Langgatan, inom delar av skolgarden samt skogsomradet pa udden i Justeran. Har
finns ett betydande inslag av adelldvtrad och gamla tréd som ocksa har viktiga naturvarden.
Allén samt traden langs Vastra Langgatan omfattas av biotopskydd och darfor kravs dispens
fran lansstyrelsen vid eventuell nedtagning.
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Rekommendationer till den fortsatta processen

Huvudbyggnadens dominans och exponerade lage sett fran huvudentrén bor inte inskran-
kas. Saledes bor inga nya byggnader placeras inom skolgardens centrala 6ppna yta. Inte
heller i dess omedelbara narhet pa kortsidorna. Baksidan bér dock kunna utvecklas genom
att utbyggnaden rivs och erséatts av en ny, mdéjligen nagot stdérre utbyggnad.

Eventuella nya byggnader bor placeras friliggande utan sammanlankningar med de befintliga
byggnaderna. Det féljer traditionen pa platsen och platsens karaktar. Det foljer ocksa
riksintressets formuleringar och identifierade uttryck samt detaljplanens g-bestdmmelse om
att &ndringar av en byggnad inte far forvanska dess karaktar eller anpassning till
omgivningen.

Trots att detaljplanens g-bestammelse galler all bebyggelse inom omradet ar bedémningen
att de byggnader som uppforts efter 1940 inte uppfyller kriterierna for sarskilt vardefull bygg-
nad enligt PBL. Darmed kan de ersattas av nya byggnader anpassade efter dagens behov
och krav.

Hoéjderna pa fasaderna pa eventuella nya byggnader bor inte éverstiga huvudbyggnadens
takfot. Nockhojderna pa eventuella nya byggnader bor inte heller éverstiga huvudbyggna-
dens nockhojd. Skalet ar att huvudbyggnaden aven fortsattningsvis skall fa dominera omgiv-
ningen, bland annat genom en lagre omkringliggande bebyggelse. (Detaljplanen anger max
8 meters byggnadshoéjd men héjden till huvudbyggnadens takfot &r inte kand.)

Den tidigare tillampade idén att forskjuta volymerna i eventuella stérre nya byggnader boér
prévas aven fortsattningsvis. Det skapar kontrast till huvudbyggnadens enhetliga volym och
minskar risken for konkurrens mellan den nya byggnaden och huvudbyggnaden.

Fasadmaterialet pa eventuella nya byggnader kan med fordel vara slamfargat tra, det knyter
an till bade stadsbebyggelsen och kungsgardens tidigare ekonomibyggnader. Traditionellt
sett var tra dessutom underordnat puts som fasadmaterial vilket kan vara ett lampligt skal att
tilldmpa principen vid en utveckling av skolmiljon. Bedémningen ar att en séddan gestaltnings-
princip uppfyller detaljplanens g-bestdmmelse om att ny bebyggelse skall utformas med
sarskild hansyn till omgivningens egenart.

Gronstrukturen boér inte forandras men kan med férdel kompletteras, bland annat med trad
langs gransen mot Vastra Langgatan, sdéder om portalen. En tradvardsplan bor upprattas for
att vidmakthalla de héga kulturhistoriska varden och naturvarden som finns idag.
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Forslag pa framtagande av programhandling infor nasta steg for ny
F-6 skola pa KG

Den prioriterade fragan angaende forskola 2, sannolikt pa Skénvik, beskrivs inte har.
Forutsattningar for projektet pa KG

Beslut fattas att inleda forprojekt med malet att beskriva en ny skola pa KG.
Redovisningen av ett sadant forprojekt bor innehalla:

e beskrivning av forutsattningar for framtidens larande och arbetsmiljo; samverkan med
Klockarskolan,

e beskrivning av 6nskade funktioner och lokaliteter, dvs vad ska finnas for utrymmen pa nya
skolan

e Dimensionering, antal barn och elever som ska rymmas i verksamheterna

e skisserad utformning byggnader och utemiljéer

e utredning avseende gallande detaljplaner och andra myndighetskrav

e beskrivning av paverkan pa och samspel med omgivning, tex kulturmiljé, naturmiljo, trafik
och andra verksamheter. Behov av funktioner i narhet till skolan, méjlighet att nyttja
funktioner i skolans narhet

¢ genomfdrandebeskrivning inklusive behov av provisoriska lokaler under byggtid.

e Projekttidplan

e Ekonomisk redogorelse. Forslag pa finansiering

Organisation

Organisationen bestar forslagsvis av styrgrupp, projektledning, arbetsgrupp fran verksamheten
inklusive utredningsfunktion och representant for fastighet och drift samt berérda forvaltningar.
Specialister anlitas vid behov for fragor exempelvis avseende teknik, utformning i kulturmiljo,
detaljplaner, naturmiljo

Styrgrupp

Overgripande ansvar for projektet. Rapporterar till KS

Projektledningsgrupp

Leder och samordnar arbetsgruppernas arbete i projektet. Rapporterar till styrgruppen.
Arbetsgrupp

Tva arbetsgrupper som samspelar; en for verksamhet, en for fastighet. Samverkan sker framfor allt i
ledningsgruppen.

Ett inledande arbete med en arbetsgrupp fran verksamheten &r viktigt. Samla upp redan utfort
arbete, forslag och tankar. Inled arbetet med verksamhetsbeskrivning och framférallt en beskrivning
av det samlade lokalbehovet pa KG. Aka pa ett antal studiebesdk p& moderna skolor.

Upphandla eller anlita arkitekt for designdialog tillsammans med arbetsgruppen.

Arbeta parallellt med beskrivning av alla funktioner enligt ovan. Beskriv vad som erfordras pa andra
platser an pa KG och sakerstall att detta &r genomforbart. Borde vara klart samtidigt med skisserna
pa byggnader och utemiljo.



Avstamning mot myndigheter avseende detaljplaner och andra myndighetskrav. Sker parallellt med
ovriga moment ovan.

Tidsplan

Om arbetsgruppen for verksamheten far avsatt tid for det inledande arbetet tar det gissningsvis ca 3
manader.

Parallellt med detta arbetar fastighetsgruppen med
Beroende pa hur arkitekt anlitas bor designdialogen ta 6-9 manader.

Sammanstall krav och forvantningar pa nya lokaler och utemiljé. Underlag for nasta steg som
upphandling av entreprendr och projektering. Berdknad tid cirka 3 manader.

Sammanstall alla dokument.

Total tid sannolikt mer an ett ar. Mest paverkande ar i vilken omfattning arbetsgruppen tillsammans
med en intern utredningsfunktion kan arbeta vid sidan om ordinarie uppdrag. Kan man ha tata
arbetsmoten med tid att utreda mellan, finns det tid att spara. Samtidigt r det en mognadsprocess
och forankringsprocess man ska igenom. Risk finns for att det blir fort och fel om man trycker pa for
hart.

Med en start tidigt under hosten 2021 ska programhandlingsarbetet kunna vara klart sent pa hosten
2022.
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12 Gemensamma avgifter Dalabiblioteken
KS2021/0276

Beslut

Kommunstyrelsen foreslir kommunfullmiktige besluta faststilla foreslagna avgifterna.

Bakgrund och arendebeskrivning

Nir Dalarnas Bibliotek infor ett gemensamt biblioteksdatasystem och Gkar samarbetet
over kommungrinserna gors en 6versyn av olika avgifter relaterade till biblioteken.

Det har arbetats fram ett forslag som ska gilla i alla kommuner.

Kulturnimnden har beslutat att godkdnna de féreslagna avgifterna
(DnrKN2021/0028)

I samband med inférandet av ett gemensamt biblioteksdatasystem foéreslar
biblioteksansvariga i kommunerna att inféra gemensamma avgifter inom
Dalabiblioteken. Det blir logiskt fér biblioteksanvindarna om avgifterna ir desamma
oavsett vilket bibliotek en anvinder. Enhetliga avgifter 6kar ocksa likvirdigheten for
anvindarna och minimerar extra administration i det gemensamma

biblioteksdatasystemet.

Forseningsavgifter, reservationsavgifter och avgift for att bestilla fjarrlan slopas enligt
forslaget 1 de kommuner som inte redan har gjort det. Ersittningsavgifterna

samordnas och alla kommuner antar schablonavgifter f6r medier som inte dterlimnas.
Ovriga avgifter som biblioteket har undantas frin detta forslag.

Sdters och Rittviks kommuner har slopat férseningsavgifter sedan flera dr tillbaka med
gott resultat. Under coronapandemin har de flesta bibliotek tagit bort
torseningsavgifterna av praktiska skil. Inget 6kat svinn har noterats under den tiden.
De bibliotek som inte har férseningsavgifter vittnar om att arbetsmiljon i biblioteket

blir trevligare.
Sikerheten hojs ocksa nir man minskar pengahanteringen.

Erfarenheter frin andra bibliotek i Sverige och vitlden tyder pa att
biblioteksverksamheten fungerar utan forseningsavgifter. Alltfler bibliotek tar

dven bort ersdttningsavgifter f6r férkomna bocker. Vi kommer att utvdrdera detta nir
alla bibliotek varit igang i det gemensamma systemet under ett ar for att se

vilka konsekvenser det har blivit. Utifran resultatet féresldr vi sedan beslut om fortsatt

vigval.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ks § 79 forts

Reservations- och utlaningsavgifter

Fjarrlan av bok

Inom Dalabiblioteken tas ingen avgift ut vid fjdrrlan av bok. Fjirtlan innebir lan av

bok frin bibliotek utanfor Dalabiblioteken.

Fjarrlan av artikel
Utskriftskostnad enligt kommunens gillande taxa for utskrifter.

Forseningsavgifter
Inom Dalabiblioteken tas inga férseningsavgifter ut.

Ersittningsavgifter
Ersittningsavgifter for lantagare fran 18 ar — giller medier pd vuxenavdelningen:

Bibliotekskort 0 kr (giller 4ven ersdttningskort)

Bocker och ljudbécker 250 kr (eller likvirdig ersittningsbok)
Tidskrift, smatryck, pocket 50 kr

DVD-film 250 kr

Tv-spel 600 kr

Musik-cd 100 ke

Fjirrlan enligt utlinande biblioteks avgifter

Foremdl enligt anskaffningsvirde

Beslutsunderlag
Kulturnimnden har beslutat att godkdnna de féreslagna avgifterna

(DnrKN2021/0028)

Delges
Kulturchef
Kulturnamnd

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Handlaggare
Anette Kotilainen
Kulturchef

Gemensamma avgifter Dalabiblioteken

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen foresld

kommunfullmaktige besluta att godkdnna de féreslagna avgifterna

Arendebeskrivning

Nir Dalarnas Bibliotek infér ett gemensamt biblioteksdatasystem och dkar samarbetet
Over kommungrinserna gbrs en Gversyn av olika avgifter relaterade till biblioteken.
Det har arbetats fram ett forslag som ska gilla i alla kommuner.

Kulturnimnden har beslutat att godkdnna de féreslagna avgifterna
(DnrKN2021/0028)

Bakgrund

I samband med inférandet av ett gemensamt biblioteksdatasystem féreslar
biblioteksansvariga i kommunerna att inféra gemensamma avgifter inom
Dalabiblioteken. Det blir logiskt fér biblioteksanvindarna om avgifterna ir desamma
oavsett vilket bibliotek en anvinder. Enhetliga avgifter 6kar ocksa likvirdigheten for
anvindarna och minimerar extra administration i det gemensamma
biblioteksdatasystemet.

Forseningsavgifter, reservationsavgifter och avgift f6r att bestilla fjirrldn slopas enligt
forslaget i de kommuner som inte redan har gjort det. Ersittningsavgifterna
samordnas och alla kommuner antar schablonavgifter f6r medier som inte dterlimnas.

Ovriga avgifter som biblioteket har undantas fran detta forslag.

Siters och Rittviks kommuner har slopat forseningsavgifter sedan flera ér tillbaka med
gott resultat. Under coronapandemin har de flesta bibliotek tagit bort
forseningsavgifterna av praktiska skil. Inget 6kat svinn har noterats under den tiden.
De bibliotek som inte har férseningsavgifter vittnar om att arbetsmiljon i biblioteket
blir trevligare.

Sikerheten hojs ocksa nir man minskar pengahanteringen.

Erfarenheter fran andra bibliotek i Sverige och virlden tyder pa att
biblioteksverksamheten fungerar utan forseningsavgifter. Alltfler bibliotek tar dven

Postadress Besoksadress E-post Webbplats
Box 300, 783 27 Sater Radhuset, Asgrénd 2, Sater kommun@sater.se sater.se
Telefon: 0225-55 000 (vxI)



o Sida

SATERS 2 (3)
KOMMUN

bort ersittningsavgifter for forkomna bocker. Vi kommer att utvirdera detta nir alla
bibliotek varit iging i det gemensamma systemet under ett ar for att se vilka

konsekvenser det har blivit. Utifrdn resultatet foreslar vi sedan beslut om fortsatt
vigval.

Reservations- och utlaningsavgifter
Fjarrlan av bok

Inom Dalabiblioteken tas ingen avgift ut vid fjdrrlan av bok. Fjirtlan innebir lan av
bok frin bibliotek utanfér Dalabiblioteken.

Fjarrlan av artikel

Utskriftskostnad enligt kommunens gillande taxa for utskrifter.
Forseningsavgifter

Inom Dalabiblioteken tas inga férseningsavgifter ut.
Ersittningsavgifter

Ersittningsavgifter for lantagare fran 18 ar — giller medier pa vuxenavdelningen:
Bibliotekskort 0 kr (giller dven ersittningskort)

Bocker och ljudbécker 250 kr (eller likvirdig ersittningsbok)

Tidskrift, smatryck, pocket 50 kr

DVD-film 250 kr
Tv-spel 600 kr
Musik-cd 100 ke

Fjirrlan enligt utlinande biblioteks avgifter

Foremdl enligt anskaffningsvirde
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Beslutsunderlag

Kulturndmnden har beslutat att godkdnna de féreslagna avgifterna
(DnrKN2021/0028)

Delges
Kulturchef

Kulturnamnd

Underskrifter

Anette Kotilainen Sektorchefs namn
Kulturchef Titel



SATERS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum Blad

Kulturnamnden 2021-06-03 6

Dnr KN2021/0028
Kn § 48 Gemensamma avgifter Dalabiblioteken

Beslut
Kulturnimnden beslutar att godkdnna de féreslagna avgifterna.

Yttrande gillande avgifter f6r Dalabiblioteken

Reservations- och utliningsavgifter

Inom Dalabiblioteken tas inga reservationsavgifter ut.

Fjarrlan av bok

Inom Dalabiblioteken tas ingen avgift ut vid fjirrlan av bok.
Fjarrlan innebdr lan av bok fran bibliotek utanfér Dalabiblioteken.
Fjarrlan av artikel

Utskriftskostnad enligt kommunens gillande taxa f6r utskrifter.

Forseningsavgifter

Inom Dalabiblioteken tas inga forseningsavgifter ut.

Ersittningsavgifter

Ersittningsavgifter for laintagare fran 18 ar — giller medier pa vuxenavdelningen:
Bibliotekskort 0 kr (galler dven ersittningskort)
Bocker och ljudbocker 250 kr (eller likvardig ersattningsbok)
Tidskrift, smatryck, pocket 50 kr

DVD-film 250 kr

Tv-spel 600 kr

Musik-cd 100 kr

Fjarrlan enligt utlanande biblioteks avgifter
Foremal enligt anskaffningsvirde

Bakgrund

I samband med inférandet av ett gemensamt biblioteksdatasystem foreslar
biblioteksansvariga i kommunerna att infora gemensamma avgifter inom
Dalabiblioteken. Det blir logiskt for biblioteksanvindarna om avgifterna ar desamma
oavsett vilket bibliotek en anvinder. Enhetliga avgifter 0kar ocksa likvirdigheten for
anvindarna och minimerar extra administration i det gemensamma
biblioteksdatasystemet.

Vilken ir f6rindringen?
Forseningsavgifter, reservationsavgifter och avgift for att bestalla fjirrlan slopas i de
kommuner som inte redan har gjort det. Ersittningsavgifterna samordnas och alla
kommuner antar schablonavgifter f6r medier som inte dterlimnas.
Ovriga avgifter som biblioteket har undantas fran detta forslag.

forts

Justerande sign Utdragsbestyrkande



SATERS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kulturnamnden

Sammantridesdatum Blad

2021-06-03 7

Siters och Rittviks kommuner har slopat férseningsavgifter sedan flera ar med gott
resultat. Under coronapandemin har de flesta bibliotek tagit bort férseningsavgifterna
av praktiska skal. Inget 6kat svinn har noterats under den tiden. De bibliotek som
inte har forseningsavgifter vittnar om att arbetsmiljon i biblioteket blir trevligare.
Sikerheten hojs ocksa nir man minskar pengahanteringen.

Erfarenheter fran andra bibliotek 1 Sverige och virlden tyder pa att
biblioteksverksamheten fungerar utan forseningsavgifter. Alltfler bibliotek tar dven
bort ersittningsavgifter f6r forkomna bocker. Vi kommer att utvirdera detta nir alla
bibliotek varit igang i det gemensamma systemet under ett ar for att se vilka
konsekvenser det har blivit. Utifrin resultatet foreslar vi sedan beslut om fortsatt

vigval.

Delges
KS

Justerande sign

Utdragsbestyrkande
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13 Revidering av reglemente for Kommunrevisionen
KS2021/0303

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen foresld
kommunfullmaktige beslutar att anta reglementet f6r kommunrevisionen enligt

forslag.

Arendebeskrivning

Kommunrevisionen i Siter har limnat f6rslag till nytt reglemente, vilket féreslas

ersitta det nu gillande fran 4r 2019.

Forslaget dr utarbetat frin ett underlag fran Sveriges kommuner och regioner (SKR)
och har tagit hinsyn till de f6rindringar som inférts 1 och med den nya
kommunallagen fran 4r 2018 samt f6rdndringar i behandlingen av

revisionsgranskningar.

Beslutsunderlag

Reglemente Kommunrevisionen

Delges

Kommuntevisionen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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KOMMUN ] .
Handlaggare Diarienummer
Margareta Jakobsson KS2021/0303

Kommunsekreterare

Revidering av reglemente for
Kommunrevisionen

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen foresld
kommunfullmaiktige beslutar att anta reglementet £f6r kommunrevisionen enligt

forslag.

Arendebeskrivning

Kommunrevisionen i Siter har limnat forslag till nytt reglemente, vilket féreslas

ersitta det nu gillande fran 4r 2019.

Forslaget dr utarbetat frin ett underlag fran Sveriges kommuner och regioner (SKR)
och har tagit hinsyn till de f6rindringar som inférts i och med den nya
kommunallagen fran dr 2018 samt férdndringar i behandlingen av

revisionsgranskningar.

Beslutsunderlag

Reglemente Kommunrevisionen

Delges

Kommunrevisionen

Margareta Jakobsson Malin Karhu Birgersson

Kommunsekreterare Sektorchef kommunstyrelsen
Postadress Besoksadress E-post Webbplats
Box 300, 783 27 Sater Radhuset, Asgrénd 2, Sater kommun@sater.se sater.se

Telefon: 0225-55 000 (vxI)



Antaget av kommunfullmiktige 2019-09-19, § 200

Reglemente for Kommunrevisionen

Revisionens roll

§1

Revisorernas uppgift ar att varje ar granska den verksamhet som bedrivs inom nimnders,
styrelsers och fullmaktigeberedningars verksamhetsomraden. De granskar och prévar om
verksamheten skotts pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstallandesatt, om
rikenskaperna dr rittvisande och om den interna kontrollen som gérs inom nimnderna ar
tillracklig.

Revisorerna har ocksa uppgiften att pa samma sitt granska verksamheten i kommunens foretag,
genom de lekmannarevisorer och revisorer som fullmaktige utser i féretagen.

Revisorerna limnar varje ar en revisionsberittelse till fullméktige. I revisionsberittelsen redogor
revisorerna for resultatet av sin granskning och limnar ett sarskilt utlatande de tillstyrker att
ansvarsfrihet ska beviljas eller nekas. Revisorerna kan ocksa rikta anmiérkningar i sin
revisionsberittelse. P4 motsvarande sitt rapporterar lekmannarevisorer och revisorer 1 fGretagen -
med granskningsrapport och revisionsberittelser.

Revisionens formella reglering

§2
For revisionsverksamheten giller bestimmelser 1 lag, god revisionssed, detta reglemente samt
utfirdade dgardirektiv f6r kommunala féretag.

Den kommunala revisionen regleras i kommunallagen, frimst kapitel 12. Lekmannarevisionen
regleras i aktiebolagslagen, kapitel 10. Regler f6r revision finns ocksa i lagstiftningen f6r andra
foretagsformer tex. stiftelselagen

Forbundsordningen i kommunférbund och regionférbund ger de grundliggande
forutsittningarna 1 det aktuella férbundet.

God revisionssed i kommunal verksamhet dr de féredémliga och goda principer och
tillviggangssitt som ir allméint vedertagna nir kommunal revision utférs. Den goda seden
uttrycker grundliggande virden, forhallningssitt och forutsittningar liksom processer, principer
och tillvigagangssatt i granskning och bedémning i kommunen och dess kommunala foretag.
God revisionssed i kommunal verksamhet utgar fran den kommunala sektorns férhallande.
Revisionsarbetet i kommunen ska bedrivas minst med utgangspunkt fran den goda seden som
senast dr uttolkad och uttryckt i skriften ”’God revisionssed i kommunal verksamhet” (Sveriges
Kommuner och Landsting).

Nir revisorerna beslutar om sin férvaltning och om jav giller i tillimpliga delar ocksa regelverket
for beslutsfattande mm i kommunallagen och kommunens nimndreglemente

Sida 1 (5)
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Revisionerna verkar i 6vrigt under den lagstiftning som allmiént galler 1 offentlig verksamhet
tryckfrihetsférordning och sekretesslag, forvaltningslag, personuppgiftslag, lagen om offentlig
upphandling m fl. Likasa har de att f6lja kommunovergripande riktlinjer fran fullmaiktige.

Revisorerna granskar verksamheten som 1 sin tur ér reglerad av speciallagstiftning som de
behover vara orienterade om for insikt om hur de styr och paverkar de organ revisorerna
granskar.

Revisorernas antal och organisation

§3

Kommunen har fem revisorer som efter allminna val utses av fullmiktige f6r en mandatperiod.

Om en revisor avgar eller uppdraget pa nagot sitt upphor under mandatperioden
torrattarfullmaktige fyllnadsval sa snart som moijligt.

§ 4
Revisorerna arbetar med hela granskningsuppdraget i en samlad revision. @

§5
Bland kommunens revisorer utser fullmiktige lekmannarevisorer till kommunens aktiebolag och
revisorer med suppleanter i kommunala stiftelser i det antal som faststills f6r varje enskilt

foretag.

§6
Fullmiktige viljer f6r den tid som fullmiktige bestimmer en sammankallade/ordférande och en
vice. Rollen ir att vara sammankallande och leda gemensamma sammankomster och

sammantriden. Sammankallande/ordférande himtas ur minoriteten i fullmiktige

§7

Fullmaktige viljer revisorerna f6r en mandatperiod. Uppdraget ar slutfort ndr revisorerna under
det femte dret efter valet har avslutat granskningen av det fjiarde arets verksamhet och avlimnat
revisionsberittelse. Det forsta aret i mandatperioden inleds dirfér med dubbla grupper revisorer.

Revisorerna uppgifter

§8
Utover lagstadgad uppdrag svarar revisorerna for granskningen av till kommunen limnade
donationsstiftelser.

§9

I drenden som avser och beror revisionen har revisorerna ritt att yttra sig.

Revisorerna ekonomi och forvaltning

bl 2
Fullmiktiges presidium bereder revisorernas budget.

§11
Respektive foretag svarar for kostnaderna for lekmannarevisorerna i aktiebolagen samt
sakkunniga bitriden till dessa. Stiftelser svarar sjilva for egna revisionskostnader.

Dnr: REGL03/000001 Flik: Reglementen
Dnr:  KA06/000485 Reglemente Kommunrevisionen
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§12
For att besluta i drenden om sin férvaltning och om jdv sammantrader revisorerna enligt de
regler som giller f6r en kommunal nimnd.

§13
Revisorernas rikenskaper och férvaltning granskas av den beredning som fullmiktige utsett for
revisorarenas budget.

Revisorerna limnar de upplysningar och material som begirs for denna granskning.

Revisorernas sakkunniga bitraden

§ 14

Revisorerna och lekmannarevisorerna anlitar sjilva sakkunniga till sin granskning i den
omfattning som behovs for att fullgbra granskningen enligt god revisionssed. Vid upphandling
tillimpar revisorerna kommunens upphandlingsregler. Revisorerna beslutar om upphandling
med forvaltningsbeslut.

Lekmannarevisorerna anlitar sjilva sakkunniga till sin granskning i den omfattning som behovs
tor att fullgbra granskningen enligt god sed for detta slag av granskning. Vid upphandling
tillimpar lekmannarevisorerna kommunens upphandlingsregler. Lekmannarevisorerna beslutar
sjalva om upphandling

§15
Bestimmelserna i kommunallagen, aktiebolagslagen och stiftelselagen om revisorernas ratt till
upplysningar giller ocksa de sakkunniga som bitridder revisorerna och lekmannarevisorerna

Revisorernas arbetsformer
§ 16

Sammankallande/ ordféranden kallar revisorerna till ssmmankomster i granskningsarbetet och
till ssmmantriden i drenden om sin férvaltning och om jiv. Revisorerna far kalla dven
sakkunniga och andra experter samt fortroendevalda i fullmiktigeberedningar och nimnder till
dessa sammankomster.

Revisor far om sirskilda skil foreligger delta i sammankomst eller sammantride pa distans. @
Revisor som Onskar delta pa distans anmiler detta till sammankallande/ordf6randen som
avgor om sa dr mojligt. Deltagande pa distans kan endast ske om det finns ljud- och
bildévertoring 1 realtid och pa ett sadant sitt att alla nirvarande kan se och hora varandra pa
lika villkor.

§17

Minnesanteckningar ska féras vid revisorernas sammankomster 1 granskningsarbetet.
Sammankallande/ordférande ansvarar for att anteckningar upprittas.

§ 18
De beslut som revisorerna fattar om sin férvaltning och om jiv ska tas upp i protokoll.
Sammankallande/ordférande ansvar for att protokoll upprittas.

Protokollet justeras av sammankallande/ ordférande och en annan revisor. Revisorerna kan
besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart. Paragrafen ska redovisas
skriftligt innan revisorerna justerar den.
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§19

En skrivelse (eller motsvarande) i revisorernas namn i granskningsarbetet fordrar att alla
revisorer ir eniga om innehallet. Skrivelsen ska undertecknas av sammankallande/
ordforanden.

Revisorernas rapportering

§ 20

Revisionsberittelsen limnas till fullmiktige vid den tidpunkt som fullmiktige bestimmer.

Till revisionsberittelsen fogas en sammanfattande redogorelse for resultatet av revisorernas
granskning.

Lekmannarevisorernas granskningsrapporter ska limnas till fullmiktige vid den tidpunkt som
fullmiktige bestimmer.

§21
Revisorernas utlitande om delarsrapport ska limnas till styrelsen senast 31 okt varje ar.

§ 22

Revisorerna redovisar l16pande resultat av sin granskning till fullmaktige. Fullmaktige beslutar om
nir svar ska vara inkomna samt tar stillning till om dessa ar tillrickliga. Detta uppfyller kravet 1
kommunallagen pa att de sakkunnigas rapporter ska bifogas revisionsberittelsen. I
revisionsberittelsen fortecknas de rapporter som férmedlats till fullmaktige och som formellt
hér till revisionsberittelsen.

Revisorerna och fullmaktige

§ 23

Revisorerna och fullmaktiges presidium har regelbundna overlaggningar, minst tva varje ar.

§ 24

Revisorerna kan initiera drende i fullmiktige i anledning av sin granskning och sin foérvaltning,
nir de bedémer att sa behovs. Fullmaktiges ordférande svarar for att sadana arenden tas upp till
behandling, sa snart som moijligt efter att beredning skett.

Revisorerna kan initiera drenden i nimnder och styrelser i anledning av sin granskning, nir de
bedomer att sa behévs. Namndernas ordférande svarar for att sidana drenden tas upp till
behandling sa snart som mojligt.

Revisorerna rapporterar till ansvarig nimnd om de i sin granskning funnit att misstanke om att
brott av férmbgenhetsrittlig karaktir férovats eller om allman forvaltningsdomstol avgérande
asidosatts. Om berérd namnd ej vidtagit tillfredstillande dtgidrder med anledning darav
rapporterar revisorerna till fullmiktige. Fullmiktiges ordférande svara for att sadana drenden tas
upp till behandling, sa snart som mojligt efter att berednings skett.

Dnr: REGL03/000001 Flik: Reglementen
Dnr:  KA06/000485 Reglemente Kommunrevisionen
Sida 4 (5)
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Revisorernas arkiv

§ 26
For varden av revisorerna arkiv giller bestimmelserna i arkivlagen och 1 av fullmiktige faststéllt
arkivreglemente.

Reglementes giltighet

§27

Detta reglemente giller fran dess fullmaktige fattat annat beslut.
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14 Riktlinje for rekrytering
KS2021/0377

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar anta nya riktlinjer f6r rekrytering
Kommunstyrelsen foreslar dirutéver kommunfullmaktige besluta:

¢ Tidigare antagen rekryteringspolicy 2013-10-31 upphivs.
¢  Kommunfullmiktige ger kommunstyrelsen 1 uppdrag att besluta i fraigor om

riktlinjer f6r rekrytering

Bakgrund och arendebeskrivning

Personalutskottet beslutade 2021-03-23 foresld kommunstyrelsen om nya riktlinjer £6r
rekrytering. Syfte dr att tydliggéra och férenkla Siters kommuns férhallningssitt 1
samband med rekrytering av nya medarbetare. Riktlinjen ska tillimpas i hela

kommunens organisation.

Metoden kompetensbaserad rekrytering ska anvindas och arbetsgivaren ska arbeta

aktivt fOr att frimja lika réttigheter och méjligheter och férebygga diskriminering.

Riktlinje rekrytering bestir av en mer utforlig och beskrivande rekryteringsprocess
som tydliggdr Siters kommuns forhadllningssitt géllande rekrytering av nya

medarbetare.

Riktlinjen innehdller ocksé tva nya punkter gentemot tidigare rekryteringspolicy och

punkterna redovisas nedan.

Rutin GDPR som lyfter punkter som gor att rekryteringen uppfyller alla s6kandes

rittigheter gillande registrering av personuppgifter.

De fackliga organisationerna ska ha méjlighet att medverka vid chef/arbetsledares

rekryteringar.

Riktlinje rekrytering foreslas ersitta rekryteringspolicy antagen av kommunfullmaktige
2013-10-31.

Delges

Niamnderna

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sektorchef kommunstyrelsen

Riktlinjer rekrytering

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar:

Nya riktlinjer f6r rekrytering antas

Kommunstyrelsen foreslar darutéver kommunfullmiktige besluta:
Tidigare antagen rekryteringspolicy 2013-10-31 upphivs.

Kommunfullmiktige ger kommunstyrelsen 1 uppdrag att besluta i frigor om riktlinjer

tor rekrytering

Bakgrund och Arendebeskrivning

Personalutskottet beslutade 2021-03-23 f6resla kommunstyrelsen om nya riktlinjer £6r
rekrytering. Syfte dr att tydliggéra och férenkla Sdters kommuns f6rhéllningssitt i
samband med rekrytering av nya medarbetare. Riktlinjen ska tillimpas i hela

kommunens organisation.

Metoden kompetensbaserad rekrytering ska anvindas och arbetsgivaren ska arbeta

aktivt fOr att frimija lika rittigheter och méjligheter och férebygga diskriminering.

Riktlinje rekrytering bestir av en mer utforlig och beskrivande rekryteringsprocess
som tydligg6r Siters kommuns férhéllningssitt gillande rekrytering av nya

medarbetare.

Riktlinjen innehéller ocksa tva nya punkter gentemot tidigare rekryteringspolicy och

punkterna redovisas nedan.

Rutin GDPR som lyfter punkter som gor att rekryteringen uppfyller alla s6kandes

rittigheter gillande registrering av personuppgifter.

De fackliga organisationerna ska ha méjlighet att medverka vid chef/arbetsledares

rekryteringar.

Riktlinje rekrytering féreslas ersitta rekryteringspolicy antagen av kommunfullmaktige
2013-10-31.

Postadress Besoksadress E-post Webbplats

Box 300, 783 27 Sater Radhuset, Asgr'a'md 2, Sater kommun@sater.se sater.se
Telefon: 0225-55 000 (vxI)
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Riktlinje rekrytering

Inledning

Riktlinens syfte dr att tydliggira Sditers kommuns forballningssatt i samband med rekrytering av nya
medarbetare. Riktlinjen ska tillampas i hela kommunens organisation. Metoden kompetensbaserad rekrytering
ska anvindas_och arbetsgivaren ska arbeta aktivt for att forebygga diskriminering och frimja lika rattigheter och
mdjligheter vid rekrytering.

Viktigt att tanka pa infor rekrytering

Fore rekrytering — kom ihdg att:

All rekrytering ska utga fran verksamhetens behov och kommunens strategiska och
6vergripande mal.

Heltid som norm giller vid rekrytering

Ta hinsyn till rétten till foretrddesritt och utdkad sysselsattningsgrad enligt Lagen om
anstillningsskydd (LAS)

All rekrytering ska ske utifrain kompetensbaserad rekrytering, oberoende om anstillningen
giller tillsvidare eller visstidsanstéllning.

I hela rekryteringsprocessen, fran kravspecifikationen till anstillning, dr det enligt
Diskrimineringslagen inte tillatet att sokande pa grund av kon, kénséverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsittning, sexuell liggning eller alder diskrimineras.

Samtliga tillsvidaretjdnster ska aterbesittningsprévas av respektive sektorchef enligt beslut
om dterbesittningsprovning. Se blankett under Allas hjilpreda/Blanketter/Personal pa
Intranatet.

Kompetensbaserad rekrytering

Rekryteringsverktyg

Kravprofil

Referenser

Annonsskrivning/

. Intervju
Annonsering

Tester/
Arbetsprov

Aterkoppling/

Bedomning Avslut
vslu



Kravprofil

Kravprofilsanalys - Vad soker vi och vad behéver vi?

Kompetensbaserad rekrytering ar en strukturerad metod som bérjar med en kravprofilsanalys.
Syftet med kravprofilsanalysen ar att avgora vilka kompetenser verksamheten behover idag och 1
framtiden fOr att kunna fatta mer strategiska beslut.

Nir en tjanst ska tillsdttas internt eller externt ska en kravanalys alltid upprittas om innehallet 1
befattningen. Ta dirfor stillning till hur behovet ser ut nu och hur det kan komma att dndras
lingre fram, genom att ta stillning till f6ljande fragor:

e Hur ser kommunens och verksamhetens mal ut?
e Vad kommer att dndras pa sikt?

e Vad ir det f6r kompetens vi har idag och vilken kompetens kommer vi att beh6va for att
klara morgondagens arbetsuppgifter?

e Hur ser medarbetarnas utveckling ut?

e [Kan arbetsuppgifter omfordelas inom verksamheten?

e  GoOr vi ratt saker, finns det arbetsuppgifter som kan upphéra?
o Aterbesittningsprovning

Kravprofilsanalysen ska genomféras for alla kommunens tjanster och den ska utformas efter
uppdrag och verksamhetens behov. Den ligger se som grund for vira urval vid rekrytering.
Kravprofilen ska innehalla en arbetsbeskrivning, kompetensbehov och den ska vara skriftlig.

Siters kommun ska uppmuntra till intern rérlighet. Genom att stimulera, underlatta och stédja
frivillig rorlighet vill vi bemanna vara verksamheter med medarbetare som har ratt kompetens.

Intern rekrytering omfattar de medarbetare som redan har en anstillning. Personer med féretride
enligt LAS inkluderas i extern rekrytering.

Rutin GDPR

Viktigt att vi uppfyller alla rittigheter som de s6kande har gillande sina registrerade
personuppgifter 1 rekryteringssystemet.

Kénsliga personuppgifter som inte far registreras ar uppgifter om:
* Ras eller etniskt ursprung
* DPolitiska asikter
* Religi6s eller filosofisk overtygelse
*  Medlemskap i en fackforening
e Halsa
* En persons sexualliv eller sexuella liggning
*  Genetiska uppgifter och biometriska uppgifter som entydigt identifierar en person.

Vi samlar endast in och behandlar de uppgifterna som behévs for ett specifikt andamal (t.ex.
rekrytering). Vi samlar inte in fler uppgifter an vad vi behover!



Vi behandlar enbart personuppgifter om det finns en rattslig grund for behandlingen, till
exempel:

e avtal (anstillningsavtal, avtal med kund),

* allmint intresse (forskning, statistik, arkiv)

* myndighetsutovning (bygglov, ekonomiskt bistand) och

* rittsliga forpliktelser (till exempel bokforingsskyldighet).

Har vi ingen av ovanstaende rittsliga grunder kan vi i vissa fall begira samtycke. Samtycken ska
alltid vara skriftliga och hallas ordnade.

Viktigaste rattigheter for sokande som har registrerat sig ar att:
* P information om vilka uppgifter som har registrerats som ror dem — registerutdrag
* I felaktiga personuppgifter rittade
* T sina personuppgifter raderade — ritten att bli glomd

Annons/Annonsskrivning

Annonsskrivning

Kompetenskrav

Utifran kompetensbehovet gérs en bedomning av vilka kompetenser som efterfragas pa stilld
tjanst och som kan komma att efterfragas lingre fram. Viktigt att sirskilja vad som ar krav och
vad som ar meriterande. Viktigt att kraven som stills pa tjansten ar relevanta for uppdraget. Det
ar ocksa viktigt att granska kraven ur ett diskrimineringsperspektiv.

Kompetens definieras som ”f6rmagor, fardigheter och férhallningssitt som vi anvander oss av
for att astadkomma resultat pa arbetet. ” citat Malin Lindel6w, fil doktor psykologi.

Definitioner
e Formella krav (kunskap:) utbildning och kurser
e DPersonliga egenskaper: inneboende egenskaper som personlighet och begavning
e Erfarenhet: tidigare roller och arbetsuppgifter
e Motivation: Drivkraft

Personliga egenskaper

Nir kravprofilen dr faststilld ska parterna vara 6verens om definitionerna pa de personliga
egenskaperna som valts. Som exempel kan man ha olika uppfattningar av vad ”flexibel” dr. Pa
vilket sitt visar det sig att personen ir flexibel? Dom personliga egenskaperna ska kopplas till
uppdraget. Kraven pa personliga egenskaper ska kunna styrkas. Detta gors i f6rsta hand genom
riktade fragor vid intervjutillfallet och via referenser. Fragorna kan formuleras sa att f6rmagan
beskrivs utifrin egenskapen.

Vid annonsering och rekrytering ska likabehandlingsprincipen beaktas och alla sékande ska ha
lika rittigheter och moijligheter.




Hur jag skriver en bra annons
Annonsen skrivs utifran nedanstiende struktur.

o Allmin information om kommunen,

e Vilken information behéver den sdkande som ir relevant for det arbete som ska utforas,
utga fran kravprofilen

e Arbetsuppgifter

e Tillrickliga kvalifikationer
e DPersonliga egenskaper

e Meriterande egenskaper

e Anstillningsvillkor

e Upplysningar

e Annonseringsytor

Upplysningar om befattningen
Nirmaste chef ger i normalfallet upplysningar om befattningen.

Tiank pa.

Utga inte frain gamla annonser och faktakrav utan f6lj kravprofilen. Ange tydligt vilken formell
kompetens som dr ett absolut krav och vilken kompetens som dr meriterande i enlighet med
kravprofilen. Undvik svirbedomda egenskaper. Ange endast de ni har definierat i kravprofilen.
Tala om i annonsen vad arbetet innebar si kan den s6kande sjilv avgéra om hens personliga
egenskaper passar for arbetet 1 fraga. Valet av bilder, rubriker och titlar i annonsen kan leda till att
potentiella sokande kdnner sig uteslutna. Anvind bilder, rubriker och titlar som 6ppnar upp.

Tidsplan & rekryteringskanaler

Ligg upp en tidsplan for det fortsatta rekryteringsarbetet samt bestim hur och till vilka ni ska na
ut med det lediga arbetet.

Tidsplanen:

e Nir behover det lediga arbetet vara tillsatt

e Hur nar du bast ut till potentiella s6kande

e Planera in sista ans6kningsdag samt nir intervjuer ska dga rum

e Planera in tid for ldsning av ansékningar och méten med rekryteringsgrupp

Diskutera och besluta vilka rekryteringskanaler ni ska anvinda er av. Se 6ver hur de kanaler ni
anvint er av tidigare har fungerat. Hur har t.ex. kénsférdelningen varit? Kan ni na ut bredare?
Finns det ndgon sarskild kanal som ér viktigt for just det hir jobbet? Férutom Kommunens
rekryteringssystem, intranit och hemsida som ska anvindas, finns hiar andra exempel som ni kan
anvandare er av.

e Lokala/regionala tidningar och Gratistidningar
e Tackpress

e Rekryteringsforetag

e Internet, Hemsidan

e Intresseorganisationers media



e Arbetsférmedlingen
e Missor

e Personliga kontakter
e  Oppet hus

e Studiebesok

e Direktutskick

Viktigt att tanka pa

Nir vi anvinder oss av informella rekryteringskanaler dr det exkluderande f6r andra grupper som
star utanfor aktuella nitverk. Valet av rekryteringskanaler dr viktigt dd méanniskor anvinder sig av
och attraheras av olika kanaler. Utvirdera de rekryteringskanaler du anvinder sa du dr siker pa att
du nar ut till den 6nskad grupp.

Nir du anvinder dig av alternativa rekryteringskanaler, t.ex. rekommendera nagon att s6ka,
innebir det inte att personen med automatik far det. Utan det handlar om att bredda urvalet. Niar
de vil har s6k far de samma behandling som andra.

Rekryteringsverktyg

e Vid de rekryteringar dd verksamheten bedomer att man behover extern hjalp med
rekrytering kan det finnas ett behov av att anvinda ett rekryteringsféretag. I kép av den
tjansten sa avgdr man vilken del man vill ha hjilp med, det kan vara hela rekryteringen
annons, urval, intervjuer, personlighetsanalyser, kapacitetstester och bakgrundskontroll
eller bara nagon del.

o Arbete med kravprofil/kravspecifikation 4r dock alltid ett ansvar som ligger kvar pa den
som rekryterar. Vid anvindandet av rekryteringshjalp ska tjansten var upphandlad enlig
LOU

Annonsering

Annonsering ska goras i Siters kommuns rekryteringssystem, dar viljs om annonsen ska vara
synlig pa Platsbanken och pa kommunens hemsida under Ledig jobb. Giller bade vid bade
intern- och extern rekrytering. Vill man ldgga ut annonsen pa kommersiella sidor gér man aktiva
val. Observera att externa annons alltid ska ligga pa hemsidan och pa platsbanken. Interna
annonser endast pa intranatet. Annonseringstid ska vara 1 minst tva veckor. Kortare tid for
internannonser ir mojligt.

Annonsering kan goras i dagspress eller pa nitet. Den verksamhet som rekryterar star for
kostnaderna fér annonsering. Vid gemensam annonsering delas kostnaderna. Varje férvaltning
ansvarar fOr att ligga ut annonsen 1 rekryteringssystemet och for att avsluta den nir rekryteringen
ar fardig.

Vilka media som ska anvindas avgors utifran vilken befattning det géller. Det webbaserade
rekryteringssystemet dar kommunens diarium for ansokningshandlingar. I rekryteringssystemet
finns ett antal olika funktioner f6r svarsmeddelande till s6kande samt méjligheter att géra
frageformular for att underlatta urvalet.




Mottagning av sokande

Ansokningar som kommit in via kommunens rekryteringssystem far automatiskt bekriftelse pa
att ansokan har mottagits.

Vid ansokningsperiodens slut

Skicka 1 systemet ut e-post till alla s6kande och tacka for deras intresse och ange hur tidsplanen
for den fortsatta rekryteringsprocessen kommer att se ut. Har har du méjlighet att marknadsfora
Siters kommun samt din verksamhet.

Urval

Forsta urvalet

Sker utifran kandidatens kravprofil, dvs. hur vil denne uppfyller kriterierna i kravprofilen.

e Uppfyller kandidaten kravprofilen — vidare till intervju
e Uppfyller kandidaten inte kravprofilen — meddela avslag.
e  Uppfyller manga kandidater kravprofilen — rangordna utifran hur vil de uppfyller.

Intervju

Anstallningsintervju

Ansvarig chef ansvarar f6r hela rekryteringsprocessen och ska medverka vid intervjuerna. Chefen
kan dven utse en rekryteringsgrupp vid behov. Vid samtliga intervjuer och urvalsmetoder sisom
arbetsprover och tester, ska alla kandidater behandlas lika.

Intervjugruppen kan bestd av férutom ansvarig chef, av funktioner eller roller som kan bidra till
en bredare bild av uppdraget och som stiller fragor utifran det perspektivet. I chefsrekryteringar
ska alltid facken vara delaktiga 1 rekryteringen som medarbetarens representant.

Inf6r intervjuer ska en genomgang géras med dem som ska delta. Vem som haller 1 samtalet ska
utses och vem som for anteckningar. Frigorna ska utga frin den kravprofil som annonsen utgatt
fran och ska ge deltagarna en bild av hur kandidaten uppfyller de krav som finns for befattningen.
Samtliga som blivit intervjuade ska fa en muntlig aterkoppling och motivering till varfor valet
fallit pa en annan kandidat.

Intervjufragor

En anstillningsintervju innebar att du ska forsoka fa en sa objektiv bild som méjligt av den
sOkandes 6verensstimmelse med kravprofilen, d.v.s. se om personen har relevant kompetens for
arbetet.

Sammanstill objektiva och relevanta (kompetensbaserade) intervjufragor utifran kraven for det
sOkta arbetet. Fraigorna som stills under intervjun ska vara kopplade till och utifrin kravprofilen.
De ska ge relevant information om 1 vilken utstrickning personen motsvarar de olika
kompetenserna som ir definierade 1 kravprofilen och som behévs for att utfora arbetet.

Genom att fora ett strukturerat kompetensbaserat intervjusamtal, d.v.s. en intervju dar kraven i
kravprofilen vigleder urvalet och dir fragorna ir utformade utifran den, sikerstéller du att samma



fragor stills till alla s6kande, vilket gor att de blir littare att jimfora. Den strukturerade
intervjuprocessen leder dven till likvirdigt bemotande for alla.

Sokande

Sokande som kallas pa intervju ska kontaktas personligen for bokning av tider. De som inte ér
aktuella for intervju ska via mail kontaktas med information att vi gjort ett forsta urval och att
personen i detta lige inte dr aktuell. Nir arbetsgivaren bedomer att rekryteringen kommer att ta
tid ska samtliga s6kande fa besked om tidsplanen.

De som har kallats till intervju men inte lingre ar aktuella f6r anstillning ska fa en muntlig
aterkoppling av den som ansvarar for rekryteringen. Kandidaten ska da fa besked om vad orsaken
ar att de inte dr aktuella f6r anstillning. Rekryteringen avslutas genom att de som skt men inte
kallats till intervju far ett skriftligt tack samt att markering gors i systemet for den som fatt
tjansten.

Om resultatet i tester diskuteras med facken eller arbetsgruppen sa ska det vara 1 direkt koppling
till kravspecifikationen och goras med stor hinsyn till integriteten.

Andra urvalet

Nir intervjuerna med de sékande 4r klara ska ni vilja vem/vilka som stimmer bist med
kravprofilen for arbetet. Gé igenom den samlade informationen om varje sékande 1 relation till
kravprofilen. Diskutera sedan tillsammans utifrin kravprofilen vilken/vilka kandidater som ni vill
ga vidare med och ta referenser pa. Rangordna de sékande.

Tank pa

Aven om en s6kande ger ett bra intryck dr det inte sikert att det siger nigot om personens
potential i din organisation. Se darfor till att noga jamféra den s6kandes kompetens 1 férhallande
till kravprofilen.

Referenser

Referenstagning

Genomf6r referenstagningen som en strukturerad intervju och utga fran kravprofilen. I frigorna
fokuserar du pa de kompetenser som framtagits i kravprofilen. Anvind dig av de frigeomraden
som tagits fram och anvints under intervjun.

Kontrollera att den information du hittills har om den s6kande ér korrekt samt samla in
ytterligare information om den s6kandes tidigare arbetsuppgifter for att darigenom fa en
bedémning av hur det har fungerat 1 tidigare anstillning.

Samma fragor ska stillas till samtliga referenser for att kunna viktas. Det ar viktigt att nir man tar
kontakt med andra in de som sékande féreslagit ska detta kommuniceras med den sékande. Ar
referenserna endast till kollegor ska referenser fran chefer efterfragas. Ta alltid med mer dn en
referens och girna fran olika arbetsgivare. Anstillning ska aldrig goras utan referenser. Referenser
tas 1 normalfallet efter intervjuer.

Fran Diskrimineringsombudsmannen (DO): Fragor ska endast stillas om den sokandes f6rmaga

att utfora de arbetsuppgifter som innefattas i befattningen dvs. fraigor om den arbetssékandes
kompetens och prestationer som ir relevanta for det arbete som ska utforas.



Tester

Bide personlighets- och kapacitetstester ska hanteras med stor varsamhet. Aterkoppling pa testet
ska goras till anstillande chef och inte limnas ut till ndgon annan. Om resultatet i tester diskuteras
med facken eller arbetsgruppen si ska det vara 1 direkt koppling till kravspecifikationen och géras
med stor hinsyn till den personliga integriteten.

Tester kan goras av upphandlade rekryteringsforetag eller av de foretag som kommunen
anvinder vid egna rekryteringar. Kontakt tas med personalavdelningen som bestiller testerna.

Arbetsprover

Arbetsprover ir en ytterligare dimension for att fa kunskap om persons kompetens och férmaga.
Arbetsprover kan utformas pa olika sitt bland annat genom att kandidaten utfér arbetsuppgifter
som vanligtvis finns i uppdraget. Arbetsprover ska goras tillsammans med nagon 1 verksamheten
som kan bedoma arbetsférmagan. Tips pa olika arbetsprover kan personalenheten sta till tjanst
med.

Bedomning

Erbjudande av arbete

Nir referenserna ér tagna pa de s6kande som du har valt ut och som bast stimmer 6verens med
den kravprofil som du och din rekryteringsgrupp har tagit fram ar det dags att vilja kandidat och
erbjuda personen arbetet.

Se 6ver om informationen du fatt in fran referenstagning, stimmer 6verens med tidigare
information om de s6kande? Se 6ver den samlade informationen om de sékande i relation till
kravprofilen en sista ging och rangordna dem. Erbjud den person som bist stimmer Gverens
med kravprofilen arbetet. Spar rangordningen av de andra s6kande utifall den sékande du
erbjuder skulle tacka nej.

Aterkoppling avslut

Avsluta rekryteringen

Nir anstillningsavtalet dr paskrivet dr det dags att tacka de s6kande som inte fick arbetet f6r
deras intresse och avsluta rekryteringen 1 kommunens rekryteringssystem. Kom ihag det ér lika
viktigt att ge de s6kande som inte kommer att bli erbjudna arbete ett bra intryck.

Lonesittning

Lonesittning ska alltid géras innan anstillningen paborjas. Lonen ska sittas utifran de riktlinjer
som finns 1 kommunen, dar riktlinjer inte finns ska samrad ske med personalenheten. Ritten att
satta 10n utgar fran delegationsordningen. Diskrimineringslagens krav att forhindra l6neskillnader
som har samband med kon ska beaktas.

Anstallningsbeslut

Anstillningsbeslut ska skrivas vid anstallningstillfillet och den nya medarbetaren ska ha ett av de
tva originalen med sig direkt. Medarbetaren bor ha ett anstallningsavtal senast forsta
anstillningsdagen. Arbetsgivarens avtal ska sindas till Personalenheten for arkivering i
personalakten.



Personuppgifter som behandlas och som ska sparas

Ansokningshandlingar (CV och betygskopior) f6r den som fick tjansten ska bevaras i
personalakten. Rekryterande chef ansvarar for att handlingarna limnas till f6rvaring 1 personalakt.
Ansokningshandlingar for de som inte fick tjansten bevaras digitalt i tva ar.

Dokumentation

Anstillningshandlingarna, kravprofilen och 6vriga forutsittningar for befattningen ska sparas.
Dokumentation ska finnas pa vad som har leget till grund f6r olika beslut i rekryteringsprocessen.
Sparas 1 normalfallet 1 personalakt.

Ovrig information

Fackens medverkan

De fackliga organisationerna ska medverka i chef/atbetsledare rekryteringar. Facken ska ha
mojlighet till synpunkter pa kravprofilen samt méjlighet att delta i intervjuer. Annons ska delges
de fackliga organisationerna. Férhandling enligt § 11 MBL genomfors alltid vid chefstillsattningar

Lagen om anstallningsskydd (LAS)
Medarbetare som anmilt intresse av uttkad sysselsattningsgrad ska hanteras och om
mojligt erbjudas innan annan foretridesritt eller intern eller extern rekrytering paborjas.
e Vid all rekrytering ska hinsyn tas till medarbetare som har foretridesritt enlig LAS.
Finns foéretridesberittigad ska denne erbjudas det lediga arbetet under férutsittning att
det dr i den verksamhet som personen senast var anstilld 1 och om denne har tillrickliga
kvalifikationer.

Diskrimineringslagen
e Innebir att alla s6kande ska behandlas lika och att ingen s6kande missgynnas eller
negativt sirbehandlad pa grund av kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion, annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell ligening eller
alder. Vi ska verka for lika rittigheter och méjligheter vid rekrytering och befordran.

Spontanansoékningar

De som skickar in spontanansékningar ska ha svar att arbetsgivaren tagit emot ansokan, de ska
ocksa fa en beskrivning hur spontanansokningar hanteras. Den s6kande ska informeras om att
ans6kan inte med automatik kommer att finnas med nir en befattning blir vakant.

Kostnader for rekrytering
Alla kostnader for rekrytering belastar den verksamhet dér den befattningen ska vara verksam.

Nar betalar vi for den sokandes kostnader

Om vi skickar s6kande pa tester eller djupintervjuer pa annan ort dn Siter star den verksamheten
som ansvarar for rekryteringen for kostnaden. For resor till intervju 1 Siter utgar normalt
reseersittning. Den som ansvarar for rekryteringen ska informera den intervjuade om
mojligheten till ersdttning.



Rekryteringspolicy Saters kommun

Antagen av komunfullmaktige
2013-10-31, § 105




Innehallsforteckning

ReKIyteringSPOLICY cooccuuuuuiiiiiiiiiiiiiitiiiieeiiiiiiiireeeecsnsinese e e s sssssssssseesessssssssssaseeseesssnes 1
Riktlinjer fOr reKIytering ....uuieiiiiiiiiiiiiiiieeiiiiiiiiiiiieeeeeniireee e ecsssstsssseeeeeessssssssssseeseessaes 1
Nir uppstar ett rekryteringSbehOV? . ...cciiiiiiiiii s 1
Utokad sysselsAttningS@rad........ocoieueiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieie e nns 1
FOLEUIAAESIALE w.uuuieiieiiiiicicie e bbb 1
Kravprofil/KravspeCifiKAtiOn ......c.cvieceiueuieeinieeiieinieneieeieneietseie ettt seae st ssese s eaeseaenncs 1
Personliga €ZenSKAPET ... s 2
Intern rekrytering/INtern fOLHZNET. ..cevevcuiiriieeicieireirieiceee ettt 2
ANNONSEIING oottt bbbt b bbbt 2
NAr OCh VAL ANNONSEIAL Vi.uuiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiriiiiicciee ettt 2
Anvinda reRIyteriNgSTOrEtaAZ ....ccviiiiiiiiiiiiicicii e 2
Offentliga JODD/DIATIUML ....c.vuiuiiiieiicieineiie ettt 2
ULVAL e 3
SOKANAE ...ttt 3
TESTEE 1.ttt 3
DUPINEEIVIUCT 1ottt 3
AATDEESPIOVEL ...ttt bbbt 3
Fackens Medverkan ... 4
Vem ska kunna ge upplysning om befattningen ........ccovviierririiieiiiniiciniiieesie e 4
Nir betalar vi for den sokandes kOStNAdEr ..o 4
TtEIVIUCT oot 4
SPONtANANSORNINGAL ... 4
Kostnader fOr fERIVIEIING ....c.viiiiiiiiiiiiieiiii e 4
INEYE OCH DY@ it 4
RELEICIISE 1.t 4
DORUMENTALION ..ottt 5
LONESALINING ...ueiiiiiiiiicicicici bbbt 5

ANSAININGSDESIUL ... 5




Rekryteringspolicy

Vi vill att manga ska vilja Siter bade att bo och arbeta 1.

Siters kommun ska vara en arbetsgivare som medarbetarna medvetet viljer att stanna hos och for
att soka till.

I Saters kommun ar jamstilldhet- och mangfaldsarbetet viktigt. Annonser ska vara utformade sa
att all diskriminering undantGjs.

I sa stor utstrickning som mojligt ska Sdters kommun vara representerad av bade en man och en
kvinna vid intervjuer med s6kande.

Att vara en attraktiv arbetsgivare dr en avgorande faktor nir man ska mota framtidens krav.
Jamstalldhetslagen och diskrimineringslagen styr hur vi far och ska forhalla oss till s6kande.
Siters kommun ska frimja mangfald och forutsittningarna ska vara attraktiva for alla. Siters
kommun ska kidnnetecknas av faktorer som gor viara medarbetare dr goda ambassadorer och
Siters kommun en positiv klang 1 omvirlden.

For att alltid veta hur vi hanterar vara s6kande pa basta sitt ska Siters kommun anvinda samma
principer vid rekrytering for samtliga verksamheter.

For att sdkerstilla att Sdters kommun rekryterar pa likartat sitt i alla rekryteringar ska Riktlinjer
for rekrytering 1 Saters kommun anvindas

Riktlinjer for rekrytering

Nar uppstar ett rekryteringsbehov?

Innan en rekrytering pabérjas bade internt och externt ska en behovsanalys géras om innehallet 1
befattningen. Innan rekrytering pabérjan ska verksamheten ta stillning till om uppgifterna kan
omfordelas pa andra medarbetare eller fordelas sa fler far heltid.

Vad kriver behoven for kompetens? Vad ar de kompetenser som ér avgorande for att klara
uppdraget? Vad kommer verksamheten att behova pa sikt?

Innan rekrytering paborjas ska omplacerings behov tillgodoses. Samarbete ska ske med
personalenheten, bade for att sakerstilla att omplaceringsbehovet tillgodoses samt for att
sakerstilla att Sdters kommun har ett gemensamt forhallningssitt i rekryteringar.

Utokad sysselsattningsgrad

De medarbetare som anmalt att de 6nskar utokad sysselsittningsgrad ska hanteras och om
m6jligt erbjudas innan annan foretradesritt eller intern eller extern rekrytering pabérjas

Foretradesratt

Vid all rekrytering ska hinsyn tas till de medarbetare som har féretradesritt, nar det finns nigon
med foretridesritt ska denne erbjudas det lediga arbetet om det ar 1 den verksamhet som
personen senast var anstilld och om den har tillrickliga kvalifikationer. Vid foretridesritt giller
inte foéretride till speciell befattning

Kravprofil/kravspecifikation

En kravprofil/kravspecifikation ir inte det samma som annons. Kravprofilen ska vara skriftlig
och dokumenteras. Kravprofilen édr en beskrivning pa vilka krav pa kompetens som soks. 1
kravspecifikationen ska “skall” kraven tydligt framga samt vad som ar meriterade eller 6nskvirt.
Vid anstillning ska sedan den som bast matchar de krav som stills erbjudas anstillningen



Personliga egenskaper

Kraven pa personliga egenskaper ska kunna styrkas. Detta gors i forsta hand genom riktade
fragor vid intervjutillfillet och via referenser. Fraigorna kan formuleras sa att férmagan beskrivs
utifran egenskapen. Tex om man soker en kreativ person, pa vilket vis visar det sig att personen
ar kreativ, exempel . Kravspecifikationen ska innehalla de f6rmagor man soker.

Intern rekrytering/Intern rorlighet

Siters kommun ska uppmuntra till i intern rorlighet. Vid vakanser ska arbetsgivaren se over
onskemal om forflyttning innan extern rekrytering paborjas. Intern rekrytering omfattar de att
medarbetare som redan har en anstillning.

Personer med LAS foretride inkluderas 1 extern rekrytering da de inte har eller haller pa att
avsluta en anstillning vid det aktuella tillfallet.

Se rubriken "Foretradesritt”

Annonsering

Annonsering kan goras 1 dagspress eller pa nitet. Samordning av annonser ska alltid goras, varje
forvaltning ansvarar for att alla befattningar som ska annonseras i tidningar eller pa nitet
meddelas personalenheten. Den verksamhet som rekryterar star for kostnaderna f6r annonsering.
Vid gemensam annonsering delas kostnaderna.

Nar och var annonserar vi

Siters kommun annonserar pa 16rdagar och ligger annonsen under tva veckors tid nir det giller
de lokala tidningarna. I och med att vi annonserar i ”Offentliga jobb” sa gar ocksa annonsen till
Arbetsformedlingens platsbank. Vilka ytterligare media som ska anvindas avgors utifran vilken
befattning det galler.

Anvanda rekryteringsforetag

Vid de rekryteringar dd verksamheten bedémer att man behover extern hjilp med rekrytering kan
det finnas ett behov av att anvianda ett rekryteringsforetag. I kop av den tjinsten sa avgér man
vilken del man vill ha hjilp med, det kan vara hela rekryteringen annons, urval, intervjuer,
personlighetsanlyser och begavningstester eller bara nigon del. Arbete med
kravprofil/kravspecifikation ir dock alltid ett ansvar som ligger kvar pa den som rekryterar. Vid
anvindandet av rekryteringshjilp ska tjansten var upphandlad enlig LOU

Offentliga jobb/Diarium

Det webbaserade systemet ”Offentliga jobb” det ar kommunens diarium fo6r
ansokningshandlingar. Om en ansékan kommer till kommunen pa ett annat sitt an via
”Offentliga jobb” ska dokumenten scannas in i systemet, den som rekryterar ansvarar for detta.
Aven intyg och betyg scannas in for att finnas i samma diarium som ansékan. Kravprofil och
urval liggs som bilaga i ”Offentliga jobb”.

Alla annonser i Offentliga jobb ska ha samma mall. Externa annonser ska innehalla en
beskrivning av Siter, de interna ska ha en kortare presentation. Svars mailet till s6kande ska se
likadanna ut oavsett forvaltning.

I ”Offentliga jobb” ska forst ett automatiskt svarsmail ga ut med meddelande om att ans6kan ar
mottagen, direfter ska de som ska kallas till intervju fa besked om samt tidsplan for intervjuer.
Ovriga ska fi besked att de inte ir kallade och dven information om hur tidsplanen ser ut. Att ha
tydliga svarsmail med korrekt information ar ett sitt att marknadsfoéra Siter dven nir kandidaten
inte 4r aktuell f6r anstillning.



Det dr ocksa moijligt att anvinda “offentliga jobb” for att gbéra undersokningar- enkiter, tex var
man sett annonsen.

For att underlitta hanteringen av sokande kan man ligga med ett frigeformulir. Det kan tex vara
”Har lirarlegitimation — ja eller nej”. Da behéver inte alla ansékningar kontrolleras utan det
urvalet dr redan klart om legitimation ér ett skallkrav.

Varje férvaltning ansvarar fOr att ligga ut annonsen 1 ”Offentliga jobb” och for att avsluta den
nir rekryteringen ar fardig.

Under semester eller sjukdom ska forvaltningarna hjilpa varandra med annonser. Samordning av
detta infér semesterledigheter gors av personalenheten

Vi ska striva efter att ta in alla ansékningar genom offentliga jobb, om ans6kningar kommer pa
annat satt ska de scannas.

Urval

Utrvalet maste folja kravprofilen/kravspecifikationen, vira val av kandidat ska ha saklig skil. Det
ar inte mojligt att hoppa 6ver en kandidat som uppfyller de “’skall” krav som dr uppsatta och
istillet ta nagon som inte uppfyller de krav som stills.

Sokande

De som kallas pa intervju ska kontaktas personligen for bokning av tider. De som inte ir aktuella
for intervju ska via mail kontaktas med information att vi gjort ett forsta urval och att personen 1
detta lige inte ar aktuell. Nir arbetsgivaren bedémer att rekryteringen kommer att ta tid ska
samtliga s6kande fa besked om tidsplanen.

De som ir kallade till intervju och inte dr aktuella for anstillning ska fa en muntlig aterkoppling
av den som ansvarar for rekryteringen. Kandidaten ska déd fa besked om vad orsaken ér att de inte
ar aktuella for anstillning.

De som sokt men inte kallas till intervju ska fa en skriftligt tack f6r sin ansékan samt besked om
att befattningen ar tillsatt

Tester

Tester, bade personlighetstest och kapacitetstester ska hanteras med stor varsamhet.
Aterkoppling pa testet ska goras till anstillande chef och inte limnas ut till ndgon annan. Om
resultatet i tester diskuteras med facken eller arbetsgruppen sa ska det vara i direkt koppling till
karvspecifikationen och goras med stor hinsyn till integriteten.

Tester kan koépas fran olika féretag, personalenheten kan bista med tips pa olika foretag

Djupintervjuer
Djupintervjuer kan vara bra i de rekryteringarna nir det rader osikerhet om kandidaten eller att
befattningen ar pa en sadan niva att arbetsgivaren behover en ytterligare bedomning.

Arbetsprover

Arbetsprov ar ett komplement till intervjuer, tester och referenser. Arbetsprov innebar att man
provar kandidatens formédga med en verklig arbetsuppgift. SOker man en lirare kan kandidaten
hélla en lektion, en chef kan fa en uppgift som tidigare chef har pa sitt bord.

Arbetsprover ska goras tillsammans med nagon i verksamheten som kan bedéma
arbetsformagan. Tips pa olika arbetsprover kan personalenheten sta till tjanst med



Fackens medverkan

De fackliga organisationerna ska medverka i chef och arbetsledar rekryteringar som gors. De ska
ha moijlighet till synpunkter pa kravprofilen samt ha méjlighet att delta i intervjuer. Annons ska
delges de fackliga organisationerna.

Forhandling enligt § 11 MBL genomfors alltid vid chefstillsattningar

Vem ska kunna ge upplysning om befattningen

Nirmaste chef ska kunna limna upplysningar om befattningen. I vissa fall dven personalenheten
eller vid rekrytering av vardpersonal dven Personal- och utbildningsansvarig pa
Socialférvaltningen

Nar betalar vi for den sokandes kostnader

Om vi skickar sokande pa tester eller djupintervjuer pa annan ort dn Siter star den verksamheten
som ansvarar for rekryteringen for kostnaden. For resor till intervju i Siter utgar normalt
reseersittning.

Den som ansvarar for rekryteringen ska informera den intervjuade om méjligheten till ersittning.

Intervjuer

Inf6r intervjuer ska en genomgang géras med dem som ska delta. Vem som haller 1 samtalet ska
utses och vem som haller tider for anteckningar mm. Fragorna ska utga fran den kravprofil som
annonsen utgatt fran och ska ge deltagarna en bild hur kandidaten uppfyller de krav som finns foér
befattningen.

Antalet deltagare pd intervjuen bor vara max tre om det inte ar en chefsbefattning

Samtliga som blivit intervjuade ska fa en muntlig aterkoppling och motiveringen till varfor valet
fallit pa en annan kandidat.

Spontanansokningar

De som skickar in spontanansékningar ska ha svar att arbetsgivaren tagit emot ansékan, de ska
ocksa fa en beskrivning hur spontanansokningar hanteras. Den s6kande ska informeras om att
ansokan inte med automatik kommer att finnas med nir en befattning blir vakant.

Kostnader for rekrytering

Alla kostnader for rekrytering belastar den verksamhet dér den befattningen ska vara verksam.

Intyg och betyg

Ansvarig chef ansvarar dven for att ta in kopior pa betyg och intyg som styrker det CV den
sOkande lamnat. Scanna in intyg och betyg 1 Offentliga jobb sa foljer det ansékningen.

Referenser

Samma fragor ska stillas till samtliga referenser for att kunna viktas. Det ar viktigt att nir man tar
kontakt med andra in de som sékande féreslagit ska detta kommuniceras med den sékande. Ar
referenserna endast kollegor sa ska referenser fran chefer efterfragas. Anstallning ska aldrig goras
utan referenser. Referens tas i normalfall efter intervjuer. Finns det manga kandidater som
uppfyller karvprofilen kan det vara limpligt att ta referenser innan intervjuer for att géra
ytterligare urval. Viljer man det tillvigagangssittet ska det kommuniceras med de s6kande.




Dokumentation

Anstillningshandlingarna, kravprofilen och 6vriga forutsittningar for befattningen ska sparas.
Dokumentation ska finnas pa vad som har leget till grund f6r olika beslut i rekryteringsprocessen

Lonesattning
Lonesittning ska alltid géras innan anstillningen paborjas. Lonen ska sittas utifran de riktlinjer
som finns i kommunen, dir riktlinjer inte finns ska samrad ske med personalenheten.

Anstallningsbeslut
Anstillningsbeslut ska skrivas vid anstillningstillfillet och den nya medarbetaren ska ha ett av de
tva originalen med sig direkt

Behovsanalys

Kravspecifikation

Viilja media och
inforande av annonstext

Svara pa
telefonforfragningar

Sista ansokningsdag

Urval intervjuer och
referenstagning

Anstillning
Tackbrev till sokande




A Kallelse Datum Sida
Iséz’)rl\%l;/[SUN Kommunfullméktige 2021-09-20 23 (28)

15 Rapport ej verkstallda beslut — kvartal 1 2021
KS2021/0275

Beslut

Kommunstyrelsen foreslda kommunfullmiktige besluta godkidnna rapporten.

Bakgrund och arendebeskrivning
Socialndimnden har 6verlimnat rapport avseende ej verkstillda beslut f6r kvartal 1
2021.

Socialférvaltningen har till Inspektionen f6r vard och omsorg IVO) limnat en
rapport over ej verkstillda beslut kvartal 4 2020. Férvaltningen har dven rapporterat

de beslut som verkstillts och som tidigare har rapporterats som ej verkstillda.

Ej verkstéllda beslut
Bistandsbeslut som inte verkstillts inom 3 manader ska rapporteras till IVO. Det

giller beslut enligt 9 § lagen (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade (LSS) och enligt 4 kap. 1 § SoL.

Verkstallda beslut

Socialndmnden ska dven till IVO anmila nidr nimnden har verkstillt ett gynnande

beslut som enligt 16 kap 6 £§ SoL har rapporterats som ej verkstillt. Skriv text hir.
Rapport till revisorer och kommunfullmaktige

Enligt 16 kap SoL ska kommunens revisorer och kommunfullmiktige informeras om

¢j verkstillda/verkstillda beslut. Skriv text hit.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunsekreterare

Rapport ej verkstallda beslut - kvartal 1
2021

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen foresld

kommunfullmiktige godkinna rapporten.

Arendebeskrivning

Socialndmnden har 6verlimnat rapport avseende ej verkstillda beslut f6r kvartal 1
2021.

Socialférvaltningen har till Inspektionen £6r vard och omsorg (IVO) limnat en
rapport Over ej verkstillda beslut kvartal 4 2020. Férvaltningen har dven rapporterat

de beslut som verkstillts och som tidigare har rapporterats som ej verkstillda.

Ej verkstallda beslut

Bistindsbeslut som inte verkstillts inom 3 ménader ska rapporteras till IVO. Det
giller beslut enligt 9 § lagen (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade (LSS) och enligt 4 kap. 1 § SoL.

Verkstallda beslut

Socialndmnden ska dven till IVO anmila nir ndimnden har verkstillt ett gynnande

beslut som enligt 16 kap 6 f§ SoL. har rapporterats som ej verkstillt. Skriv text hit.

Rapport till revisorer och kommunfullmaktige

Enligt 16 kap SoL ska kommunens revisorer och kommunfullmiktige informeras om

¢j verkstillda/verkstillda beslut. Skriv text hit.

Margareta Jakobsson Malin Karhu Birgersson

Kommunsekreterare Sektorchef kommunstyrelsen
Postadress Besoksadress E-post Webbplats
Box 300, 783 27 Sater Radhuset, Asgrénd 2, Sater kommun@sater.se sater.se

Telefon: 0225-55 000 (vxI)



Rapport till IVO 2021-03-31 (avser kvartal 1 2021)

Beslut om kontaktperson enligt 9.4 § LSS
Rapport om:
e 1 verkstillt beslut

Beslutsdatum Avslutat Kommentar

2020-04-27 21-03-22 Personen har avsagt sig insatsen

Beslut om boende enligt 9.9 § LSS
Rapport om:

o 2 verkstallda beslut

Beslutsdatum Verkstillt Kommentar

2020-02-27 21-02-01 Saknar ledig bostad. Onskar
specifikt boende och invintar
plats dir.

2020-08-27 21-03-30 Saknar ledig bostad

Beslut om kontaktperson enligt 4 kap 1 §{ SOL
Rapport om:
e 3 ¢j verkstillt beslut

Beslutsdatum Verkstillt Kommentar

2020-04-23 Har tidigare haft kontaktperson. Han vill nu byta men
ingen ny har hittats. Har nyligen genomfort en stor
operation. Orkar inte med aktiviteter just nu. Svarar heller
inte pa sms fran verkstilligheten sedan november 2020

2020-06-12 Det har funnits begrinsningar att triffa nya kandidater
utifran pandemin men rekrytering av ny kontaktperson
pagir just nu

2020-09-18 Det har funnits begransningar att triffa nya kandidater
utifrin pandemin men rekrytering av ny kontaktperson
pagir just nu
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SOCIALNAMNDEN

Tjansteutlatande

Rapport avseende ej verkstillda beslut — kvartal 12021

Forslag till Socialnimndens beslut

Socialndmnden har tagit del av informationen och éversinder den till kommunfullmaktige och
kommunrevisionen foér kinnedom.

Arendebeskrivning

Socialférvaltningen har till Inspektionen f6r vard och omsorg (IVO) limnat en rapport 6ver ¢j verkstillda
beslut kvartal 4 2020. Foérvaltningen har dven rapporterat de beslut som verkstillts och som tidigare har
rapporterats som ej verkstillda.

Ej verkstillda beslut

Bistindsbeslut som inte verkstillts inom 3 manader ska rapporteras till IVO.

Det giller beslut enligt 9 § lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och
enligt 4 kap. 1 § SoL..

Verkstillda beslut
Socialndmnden ska dven till IVO anmala nir ndimnden har verkstillt ett gynnande beslut som enligt 16 kap
6 f§ SoL har rapporterats som ej verkstillt.

Rapport till revisorer och kommunfullmiktige
Enligt 16 kap SoL ska kommunens revisorer och kommunfullmiktige informeras om ej
verkstallda/verkstallda beslut.

Underlag till beslut Delges
Sammanstillning rapport kvartal 2 2020 Kommunfullmiktige
Kommunrevisionen
Postadress BesOksadress Telefon E-postadress
Saters Kommun Radhuset 0225-55 000 (vxI) socialnamnden@sater.se
Box 300 Asgrand 2 Internetadress

783 27 Sater Sater www.sater.se
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16 Fraga om nytt sirskilt boende i Sater , SABO
KS2021/0286

Caroline Willfox (M) stiller fraga till kommunstyrelsens ordférande Mats Nilsson (S)

om nytt sarskil

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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17 Interpellationer/fragor

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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18 Valarenden

e Fyllnadsval efter Roger Catlsson (SD) som ledamot i samhillsbyggnadsnimnden.

e Fyllnadsval efter Gustaf Brinnhammar (S)D som ersittare i socialnimnden och
kommunstyrelsen.

e Fyllnadsval efter Simon Malmberg (V) som ledamot i barn- och
utbildningsnimnden.

e Opvriga valirenden

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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19 Rapporter

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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20 Delgivningar

Arsredovisning 2020, Utveckling i Dalarna Holding AB.
Protokoll frain sammantride med kommunstyrelsen 2021-06-22 och 2021-09-07
Budgetuppféljning per 2021-08-31

K$2020/0314
Sambhillsbygenadsnimndens beslut 2021-09-09, § 61 att medborgarforslag om att sitta
upp en skylt vid Gustafs kyrka 4r besvarat.

KS2020/0195
Sambhillsbyggnadsnimndens beslut 2021-09-09, § 62, att medborgarférslag om en

promenadvig — hjirtats vig ér bifallet.

KS§2021/0166
Sambhillsbygenadsndmndens beslut 2021-09-09, § 59 att medborgarforslag om
hundrastgérd ar bifallet..

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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